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Em novembro de 2002, os Estados Unidos e o Brasil assumiro a presidéncia conjunta da fase final das
negociagdes da Area de Livre Comércio das Américas (Alca), com a meta de alcancar um acordo, até janeiro
de 2005, para a criagdo de uma unica area de livre comércio, que se estendera do Alasca a Argentina.

Nesta edicao de Perspectivas Economicas, analisamos o papel do comércio no contexto da politica dos
Estados Unidos nas Américas, os beneficios potenciais da Alca para toda a regido, o andamento das
conversagdes para esse acordo até o momento e os obstaculos ainda enfrentados pelos negociadores, a
medida que trabalham para cumprir o prazo estabelecido pelos lideres regionais na Ctpula das Américas de
Miami, em 1994,

O representante de comércio dos EUA, Robert Zoellick, descreve os objetivos norte-americanos para as
negociagdes da Alca. O subsecretario de Estado, Otto Reich, destaca a importancia da liberalizagao
comercial nas Américas — nao apenas para impulsionar o crescimento econdmico, mas também para
fortalecer os lagos que unem as 34 democracias da regido. O subsecretario de Comércio, Grant Aldonas,
afirma que o pleno potencial da Alca sera realizado somente se os negociadores abordarem outras areas além
das relacionadas com o comércio e investimentos, tais como a necessidade de sistemas confiaveis de
aplicacdo da lei e judiciarios independentes. Adolfo Franco, administrador adjunto da Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional, descreve os programas dos Estados Unidos criados para
ajudar as economias menores a se adaptarem aos desafios de um ambiente de livre comércio.

Devido ao fato de a Alca ser um empreendimento regional, esta revista também inclui artigos do embaixador
Rubens Barbosa sobre as perspectivas do Brasil, a medida que o pais se prepara para trabalhar com os
Estados Unidos, durante as conversacoes da Alca, e do ministro da Economia mexicano, Ernesto Derbez,
que descreve as iniciativas bem-sucedidas de seu pais, ao longo de quase duas décadas, para aprofundar sua
integracdo na economia mundial.

O economista Jeffrey Schott oferece uma visao geral dos inumeros desafios enfrentados pelos negociadores
da Alca, enquanto Scott Otteman, da Associagdo Nacional de Fabricantes (National Association of
Manufacturers), conclama os paises a perseverarem na liberalizagdo comercial, que € o caminho mais
confiavel e eficaz para prosperidade.

Em artigos separados, dois membros do Congresso em cargos-chave para o comércio — o republicano
Philip Crane e o democrata Sander Levin — apresentam suas opinides sobre como as negociagoes da Alca
poderdo melhor definir as regras do comércio regional para maximizar os beneficios da globalizagdo.

Por fim, esta revista relaciona uma série de recursos uteis, inclusive links para sites de internet e leituras
selecionadas, disponiveis em papel, que tratam de questdes relacionadas com a Alca.
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ENFOQUE

PRATICANDO O COMERCIO COM LIBERDADE:
A NOVA INICIATIVA DAS AMERICAS

Robert B. Zoellick, representante de Comércio dos EUA

Os objetivos dos Estados Unidos para a reunido de
ministros do Comércio do hemisfério ocidental, em
1% de novembro, em Quito, Equador, incluem a
criagdo de um Programa de Cooperagdo no
Hemisfério para os menores paises em
desenvolvimento e a determinacdo de
cronogramas fixos para as negociagoes de
abertura dos mercados em cada uma das 34
democracias participantes das conversagoes da
Area de Livre Comércio das Américas (Alca), diz o
representante de Comércio dos EUA, Robert
Zoellick.

Ja estdo em andamento negociagoes concretas, e o
antigo sonho da Alca agora é uma “possibilidade
real”, sustenta Zoellick. O USTR reconhece que
"ha céticos em abundancia" e que muitos temas
sensiveis ainda deverdo ser tratados. No entanto,
segundo ele, os Estados Unidos estdo
pressionando para que as conversagoes sejam
concluidas até a data prevista: janeiro de 2005.
"Apenas o tempo dira se as fortes obje¢des sdo
posicdes de negociagdo ou barulho de politicos
temerosos", comenta Zoellick.

Além disso, embora os altos funcionarios da
administra¢do Bush queiram negociar com todas
as democracias das Américas por meio da Alca,
"também estamos preparados para avangar passo
a passo rumo ao livre comércio, mesmo que outros
voltem atras ou simplesmente ainda ndo estejam
preparados”, acrescenta.

A seguir, o discurso de 14 de outubro,
pronunciado pelo embaixador Zoellick em Miami,
durante a Sexta Conferéncia Anual das Américas
do Miami Herald.

E um prazer especial estar com vocés no Portal das
Américas.

Sempre que venho a Miami, sinto essa agitagdo,
essa energia. Este é o ponto de encontro onde as
correntes intelectuais, econdmicas, culturais e
humanas do Norte e do Sul se retinem. O povo de
Miami combinou esses movimentos para criar uma
comunidade que se vale da melhor arte,
arquitetura, tradicdo e saber de dois continentes e
muitas culturas.

Ha vinte e cinco anos, com os problemas
pipocando, muitas pessoas preocupavam-se, por
considerar que os melhores dias de Miami haviam
ficado para tras. No entanto, o otimismo —
respaldado pela energia e pelo compromisso civico
— prevaleceu. Hoje, esta joia das Américas reluz
como um exemplo brilhante do poder de
regeneracdo — uma cidade que se transformou em
um centro vibrante de comércio, cultura e
confianca.

Como Miami, a América Latina e o Caribe viram
suas fortunas crescer e depois despencar;
vivenciaram lutas e desdnimo, para depois se
reinventarem com a visao aberta, o trabalho arduo
e a perseveranca de seus intelectuais e lideres
politicos.

E todos nds sabemos que o trabalho nas Américas
ainda esta em andamento. Para alguns,
desaceleracdes e reveses causam desanimo.
Outros, olhando para frente, reconhecem que a
América Latina e o Caribe ainda precisam
construir institui¢des politicas e civis, a confianga
publica, redes comerciais e parcerias de seguranca
que desbloqueardo todo o potencial da regido.

Como disse o presidente Bush aqui em Miami, em
agosto de 2000, mesmo antes de ser eleito:
“Alguns ainda olham para a América Latina com
velhos estereotipos. Mas eu vejo um hemisfério
com 500 milhdes de pessoas que se esforcam pelo
sonho de uma vida melhor”.



Da minha parte, acredito que ndo devemos
descansar até que os povos de Bogota a Buenos
Aires, passando por Managua, tenham as mesmas
oportunidades desfrutadas hoje pelos cidadaos de
Miami.

Esta cidade extraordinaria desempenhara um papel
importante ao estender as maos dos EUA para
manter, ajudar e encorajar nossos parceiros do
continente.

Portanto, estou feliz em anunciar hoje que ao
participar do encontro com meus colegas ministros
para negociar a Area de Livre Comércio das
Américas, em Quito, daqui a duas semanas,
proporei que os Estados Unidos sediem a proxima
reunido ministerial da Alca— em 2003 — ¢ se
eles concordarem, que a fagamos aqui em Miami.

DESAFIOS E PROMESSAS NA AMERICA
LATINA

Sabemos que este ¢ um momento de decisdo para
muitos paises da regido.

Depois dos sucessos alcangados nas primeiras
rodadas das reformas politicas e econdmicas,
alguns governos titubearam em seus esfor¢os para
tratar das tarefas mais profundas e complexas de
institucionalizagdo da democracia, boa governanga,
Estado de Direito, sistemas fortes de educacao,
sistemas fiscais justos e eficazes, reformas
previdenciarias e mercados livres.

Oitenta por cento dos latino-americanos acreditam
que a corrupgdo, o crime organizado e o trafico de
drogas “aumentaram muito” em seus paises nos
ultimos anos, segundo uma pesquisa do
Latinobarometro, do Chile.

O Banco Mundial estima que Judiciarios fracos ou
corruptos enfraquecem o crescimento econdmico
da América Latina a uma média de 15% ao ano,
desencorajando os investimentos estrangeiros,
for¢cando empresas produtivas para o mercado
negro e deixando de cumprir contratos.

Nas democracias da América Latina de hoje, a
impaciéncia e a frustracdo conduzem a inquietagdo
politica e abrem espacgo para populistas que se
aproveitam desses ressentimentos, mobilizando
contra e ndo a favor. No entanto, a democracia

também da oportunidade para que um homem
nascido pobre, em uma favela, aspire a presidéncia
do maior pais da América Latina.

Os desafios sdo genuinos. Nao devemos
minimizar sua importancia. Mas se as Américas
vao tragar um curso bem-sucedido para o futuro,
também precisamos reconhecer o que mudou para
melhor. Esse ¢ o alicerce sobre o qual se deve
construir.

Em 1970, 17 dos 26 paises da América Latina e
Caribe tinham regimes autoritarios. Em meados da
década de 1980, quando trabalhei no Departamento
do Tesouro do governo Reagan, a América Latina
estava atormentada com hiperinflagao, crise de
endividamento e colapso dos servigos publicos.
Em 1989, quando assumi um cargo no
Departamento de Estado do governo George H.W.
Bush, conflitos violentos estavam corroendo os
frageis tecidos sociais. Como reflexo de seus
associados, a Organizagdo dos Estados Americanos
ndo tinha nenhum compromisso com a democracia
como um principio organizador da sociedade
americana.

Hoje, as circunstancias sdo sensivelmente
diferentes.

A ditadura da ilha de Cuba esta sozinha e isolada
em uma comunidade democratica que se estende
por todo o hemisfério.

No front econdémico, tem havido progressos reais:

A inflacdo estd em queda em toda a regido, de uma
média de 500% em 1990 para 7% no ano passado.
As Américas aprenderam que sdo os pobres,
principalmente, que sdo expulsos da vida
econdmica nas sociedades onde os pregos sobem
constantemente em espiral.

O PIB real cresceu a uma taxa média anual de
3,4% na década de 1990, bem acima do 1,2% da
década de 1980.

Em termos per capita, o PIB real na década de
1990 aumentou a uma taxa média anual de 1,5 %,
bem abaixo do que é necessario, mas muito melhor
do que o declinio de quase 1% na década de 1980.



O volume de exportacdes cresceu 10% ao ano na
década de 1990, duas vezes a taxa da década
anterior. Como relataram o BID e o FMI, o
crescimento comercial ajudou a aumentar a
produtividade e a criar empregos com melhores
remuneragoes.

A privatizagdo — em especial dos servigos
publicos — gerou melhores servigos, cobertura
mais ampla, aumento dos investimentos e
aprimoramento da eficiéncia. Milhdes e milhdes
de pessoas podem agora ter telefone, eletricidade e
agua tratada, antes acessiveis somente aos
privilegiados.

Segundo a Comissdo Economica das Nagdes
Unidas para a América Latina, a pobreza caiu de
41%, em 1990, para 35 %, no final da década.

O investimento estrangeiro direto saltou de US$ 9
bilhdes, em 1990, para US$ 76 bilhdes, em 2000, e
esse investimento esteve intimamente ligado a
expansdo das exportagdes e a criagdo de empregos.

No espago de uma tinica geragao, a América Latina
deixou de ser uma regido dominada por autocracias
estagnadas para se tornar uma regido que luta por
democracias, a maioria delas sendo economias
com crescimento sustentado. Este ¢ um hemisfério
de promessas — e com possibilidades de curto
prazo.

REFORMAS A NORTE E A SUL

Como os latino-americanos sabem muito bem, esta
também ¢ uma regido de grandes diversidades. As
histdrias, os problemas e as culturas politicas das
sub-regides e de cada pais variam enormemente.
Conforme a integracao regional e mesmo global se
aprofundam, podemos aprender uns com os outros
e apoiar uns aos outros, a0 mesmo tempo em que
distinguimos necessidades e circunstancias
especificas.

Nesse contexto, 0 México, ao norte, € o Chile, ao
sul, destacam-se como exemplos do que pode ser
realizado. Os Estados Unidos estdo orgulhosos por
suas parcerias com essas duas democracias
vibrantes. Acreditamos que o aprofundamento da
integracdo por meio de acordos de livre comércio
também fortalecera a vitalidade econdmica ¢ a
adaptabilidade dos dois paises.

Em um mundo de fluxos de capitais globais, os
primeiros vinculos de comércio e investimentos
por meio dos acordos de livre comércio com os
Estados Unidos podem se mostrar especialmente
valiosos. Depois da crise do peso de 1982, o
México precisou de sete anos para ter novamente
condi¢des de fazer empréstimos nos mercados
financeiros internacionais; depois do choque
financeiro de 1994-95, com a ajuda do Nafta,
precisou de apenas sete meses. Depois da crise de
1982, foram necessarios sete anos para que as
exportagdes dos EUA para o México alcangassem
os niveis anteriores a crise; depois do choque de
94/95, foram necessarios apenas 17 meses.

Além disso, ao contrario dos maus pressagios de
provincianos latino-americanos, as politicas de
livre comércio do México e do Chile permitiram
aos dois paises ficarem mais fortes ndo apenas com
os Estados Unidos, mas em todo o continente
americano e na economia mundial. O México
seguiu o Nafta ao negociar nove acordos de livre
comércio com 29 parceiros latino-americanos.
Este més, esta sediando a cupula do grupo
Cooperagio Econdmica Asia Pacifico, que
contribuird para destacar a lideranca mexicana na
Organizag¢ao Mundial do Comércio, convocando o
encontro ministerial global.

Um novo relatorio da Organizacao de
Desenvolvimento Industrial das Na¢des Unidas
classifica 0 México em 12° no mundo em
exportagdes de alta tecnologia, 10° para produtos
de média tecnologia e 11° para exportagdes de
produtos de baixa tecnologia. Em 1985, o México
conseguiu com dificuldade o 23° lugar nas
exportacdes de baixa tecnologia e nem chegou a
ser classificado quanto aos produtos de média e
alta tecnologia.

Seis mil quilémetros ao sul, o Chile ¢ outro
exemplo dos ganhos obtidos com politicas solidas.
Em meio a uma desaceleracdo global, o Chile
continuou a crescer: a 4,4% em 2000 e a 2,8% no
ano passado. A capacidade de recuperagio rapida
do Chile ¢ resultado direto de sua abertura com
crescimento econdmico liderado por um setor de
exportagdo que registrou um aumento de 8,2%
somente nos ultimos nove meses. O crescimento
do Chile permitiu que o pais reduzisse seu indice
de pobreza pela metade, de 45% em 1987 para
22% em 1998.



REFORMAS NO CENTRO: EL SALVADOR

Outros paises do hemisfério estdo comprometidos
a se somar aos exemplos do Chile e do México.
Considere o caso de El Salvador, cuja
transformacdo é, em todos os sentidos, tdo
impressionante quanto de seus parceiros mais
desenvolvidos. Apesar de pequeno e de golpeado
por for¢as econdmicas e naturais fora de seu
controle, essa terra de montanhas envoltas por
névoas esta se tornando um territorio de
oportunidades e esperanca.

Durante toda a década de 1980, a violéncia € o
medo eram um modo de vida para milhoes de
salvadorenhos. O desempenho economico de El
Salvador era fraco, mesmo se comparado com
outras economias centro-americanas. Em um livro
de 1991 sobre a América Central, do
correspondente do New York Times no
Departamento de Estado, o titulo depressivo do
capitulo sobre esse pais pobre era “O lodagal
salvadorenho”.

Ap6s o histdrico acordo de paz assinado as vésperas
do ano-novo de 1991, os lideres salvadorenhos
voltaram-se para a tarefa de construir um novo
futuro. Atacaram a infla¢do, puniram a corrupgao,
cortaram gastos, reestruturaram e privatizaram o
sistema bancério, privatizaram empresas estatais
ineficientes e abriram as fronteiras do pais para o
comércio. Recorrendo ao exemplo do Chile, El
Salvador comegou a utilizar o poder de mercados
privados para suprir as necessidades
previdenciarias de seus cidaddos, a0 mesmo tempo
em que aumentou o pool da poupanga e dos
investimentos nacionais — avang¢ando mais do que
os Estados Unidos na drea da reforma da
previdéncia. Liberdade Econdmica do Mundo: esse
relatorio anual de 2000 classifica El Salvador
como a 14* economia mais livre do mundo —
saindo do 67° lugar em 1990 — e na frente de
Japdo, Alemanha e Franga.

Politicas solidas geraram resultados. De acordo
com o Banco Mundial, de 1991 a 2001, El
Salvador cresceu a uma média de 4,3% ao ano,
contra 1,3 % de 1981 a 1991. Em termos per
capita, o PIB de El Salvador cresceu mais de 10
vezes na década de 1990 do que na década de
1980.

Muitos salvadorenhos ainda lutam para superar a
pobreza. No entanto, o crescimento econdmico —

impulsionado pelo comércio — estd fazendo uma
real diferenca em suas vidas. Durante a visita do
presidente Bush a San Salvador, em abril passado,
o presidente Francisco Flores disse que “hoje
muitas mulheres nas areas rurais tém a
oportunidade de trabalhar, gragas a abertura dos
Estados Unidos... isso esta produzindo uma
mudangca drastica na area rural do nosso pais”.

Em El Salvador, o comércio e a reforma tém
nomes reais e encorajadores, citados pelos
trabalhadores. A Sigma S.A. foi fundada em 1933
para fabricar embalagens, como caixas de papeldo
e garrafas plasticas. Reconhecendo as
oportunidades de exportagdo oferecidas pelas
politicas comerciais de San Salvador, a Sigma
cresceu e alcangou o status de multinacional,
empregando 3.000 pessoas e vendendo para os
mercados das Américas Central e do Sul. A Sigma
comecou até a fazer incursdes nos mercados
europeus de embalagens de luxo, por meio de
contratos com a Meissen, na Alemanha. E a
empresa também esta vinculada a economia dos
EUA, que fornece o papel e a maioria de seus
equipamentos de fabricacéo.

A Bocca Deli, que fabrica salgadinhos, estava
voltada exclusivamente para o mercado interno —
e temia o livre comércio. Hoje, 74% das vendas da
empresa sio para o exterior — contra zero de ha
poucos anos. A historia da Bocca Deli revela a
natureza benéfica para todos do comércio: a
empresa faz seus nachos com o milho branco
vendido pelos agricultores norte-americanos.

E ha a St. Jack’s, uma pequena fabrica téxtil que
produz camisetas e roupas de crianga usando
motivos licenciados pela Disney. Apesar de seu
tamanho modesto, a St. Jack’s fornece para
grandes lojas varejistas dos Estados Unidos —
inclusive para a Kohl’s e a J.C. Penney —,
valendo-se das tarifas reduzidas proporcionadas
pela Iniciativa da Bacia do Caribe. A St. Jack’s
também comercializa sua propria marca na
América Central, México e Republica Dominicana.
Rolando Siman, diretor presidente da St. Jack’s,
informa que os novos acordos de livre comércio de
El Salvador com o México e a Republica
Dominicana impulsionaram a expansio na
América Latina. Ele também observa que sua
empresa compra a maior parte de seus fios e linhas
dos Estados Unidos.



As exportagdes salvadorenhas para o México
duplicaram no primeiro ano de seu novo acordo de
livre comércio, e a previsao ¢ que dupliquem
novamente em 2003. As exportacdes para a
Republica Dominicana aumentaram 160% no
primeiro ano do acordo de livre comércio dos dois
paises. Nao ¢ hora de os Estados Unidos terem um
acordo de livre comércio com El Salvador e com
as outras quatro nagdes do Mercado Comum
Centro-Americano?

Apesar das adversidades, inclusive um terremoto e
furacoes devastadores, El Salvador trilhou um
curso estavel a caminho da reforma. Seus lideres
politicos estdo dispostos a adotar medidas
impopulares, porém necessarias. O presidente
Flores tem sido claro sobre onde esse caminho
leva: El Salvador “avangou muito mais nas idéias
que compartilhamos com os Estados Unidos” —
na direcdo de um continente americano de
democracia, mercados abertos, transparéncia e
estado de direito.

O COMPROMISSO DOS EUA COM A
AMERICA LATINA

Depois do 11 de setembro, o hemisfério
preocupou-se com a possibilidade de que as
demandas de guerra levassem os Estados Unidos a
perderem o interesse na América Latina.

Nada poderia estar mais longe da verdade: o
presidente Bush estd comprometido com a
América Latina como um parceiro fundamental nas
esferas economica, politica e de seguranga.

O presidente e o povo norte-americano sao gratos
pela solidariedade do hemisfério apds 11 de
setembro, quando a OEA acionou o Tratado do
Rio. Também apreciamos o fato de que a
solidariedade ¢ nos dois sentidos.

Nos ultimos 20 meses, o presidente teve 30
encontros no Saldo Oval com chefes de governo
latino-americanos. Sua primeira viagem
internacional como chefe do Executivo foi para a
América Latina. Sua primeira cipula foi a Cupula
das Américas. Ele visitou El Salvador, Peru e
Meéxico. Para o presidente Bush, este hemisfério ¢
como se fosse sua casa, a vizinhanga das Américas.

Sabendo da importancia do comércio nas
Américas, o presidente Bush pediu que eu visitasse

nossos amigos daqui com freqiiéncia. Durante o
meu ano ¢ meio como representante de Comércio,
visitei a Argentina, Brasil, Canada, Caribe, Chile,
Colémbia, México, Peru e Uruguai para ouvir e
aprender. No més passado viajei a Trinidad e
Tobago para discutir as necessidades especificas
das economias das ilhas pequenas com os
ministros do Comércio da Comunidade e Mercado
Comum do Caribe. No final deste més visitarei a
Bolivia e o Equador. Reuni-me com pequenos
empresarios que concorrem para participar da rede
de global sourcing da Wal-Mart no Brasil, com
empreendedores colombianos € com trabalhadores
de fabrica e ambientalistas do Chile — ¢ neles vi a
esperanga.

As intengdes do presidente Bush foram respaldadas
por acdes e resultados.

Em agosto, a perseveranga do presidente com
relacdo ao comércio foi recompensada quando o
Congresso norte-americano aprovou a Lei do
Comércio de 2002. Revertendo as trés tentativas
fracassadas dos anos 1990, o presidente Bush
trabalhou voto a voto para recuperar a Autoridade
de Promogdo Comercial, para que pudéssemos
reapresentar nossos acordos comerciais ao
Congresso sem emendas.

Nao estamos perdendo tempo em utilizar essa
autoridade para abrir mercados e oportunidades.

Duas semanas atras, notifiquei formalmente o
Congresso sobre nossa intengdo de tentar concluir
as negociagdes do Acordo de Livre Comércio
EUA-Chile até o final do ano.

Duas semanas atras, enviei outra carta notificando
formalmente o Congresso sobre a intengdo do
governo de iniciar as negociagdes de um acordo de
livre comércio com os cinco paises do Mercado
Comum Centro-Americano — Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras e Nicaragua.

A Autoridade de Promogdo Comercial da também
um novo impulso as nossas metas acordadas de
concluir as novas negociagdes sobre comércio
global no ambito da OMC e Area de Livre
Comércio das Américas até 2005.

Foi necessaria a parceria dos ministros das
Américas para a consecucao do langamento das
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novas negociagdes da OMC em Doha, em
novembro do ano passado, revertendo o fracasso
de Seattle. Meus amigos e colegas Celso Lafer, do
Brasil, Luis Derbez, do México, e Pierre Pettigrew,
do Canada, trabalharam junto comigo em Doha em
uma sessao que durou a noite inteira para elaborar
o mandato negociador de Doha e persuadir nossos
colegas mais relutantes. O vice-ministro do
Comércio do Chile, Heraldo Munoz, a ministra do
Comércio da Colombia, Marta Lucia Ramirez,
atual ministra da Defesa, e outros parceiros latino-
americanos também tiveram um papel importante
nas negociagoes.

A delegacdo das Américas em Doha concentrou-se
particularmente na eliminagdo de barreiras ao
comércio agricola, que pode gerar grande
crescimento para o hemisfério. Em coeréncia com
seus compromissos, os Estados Unidos
apresentaram uma proposta audaciosa de
eliminagdo de todos os subsidios a agricultura, um
corte mundial de US$ 100 bilhdes de subsidios
agricolas domésticos que distorcem a produgao —
inclusive a nossa — e reducdo das tarifas em 75%.

Em um grupo presidido pelo ministro mexicano
Derbez, o Brasil e os Estados Unidos também
lideraram a elaborac¢do de um entendimento
importante, que prevé que as regras da propriedade
intelectual garantirfo o desenvolvimento de
medicamentos que salvam vidas e possibilitardo
que os paises em desenvolvimento licenciem
produtos farmacéuticos para combater o HIV/Aids,
a maldria, a tuberculose e outras pandemias.

Percebo um firme propésito comum nas Américas
de pressionar o avango das negociacdes da OMC,
abrir 0 acesso a agricultura, aos produtos
manufaturados e aos servigos. E no préximo ano
serdo as Américas — em Cancun — as anfitrids da
reunido ministerial intermediaria da OMC para
manter a Agenda de Doha nos trilhos.

A estratégia comercial do presidente Bush para o
hemisfério ja esta dando resultados. A Lei do
Comércio de 2002 inclui a renovagdo e expansao
das preferéncias comerciais — a redug¢ao unilateral
das tarifas norte-americanas para zero — para
exportagdes de paises em desenvolvimento no
valor estimado de US$ 20 bilhoes, sendo que US$
7 bilhdes sdo provenientes de nossos parceiros
comerciais da América Latina e Caribe.

A Lei do Comércio de 2002 renovou o Sistema
Generalizado de Preferéncias, que permite a
entrada nos Estados Unidos, com iseng¢ao de
impostos, de cerca de 3.500 produtos de 140
economias em desenvolvimento. Ja estamos
examinando a forma de usar essa autoridade para
expandir as importagdes da Argentina, e estamos
convidando outros paises a apresentarem
solicitagdes para a revisdo de produtos que
comecara no fim deste més.

Essa lei ampliou a Lei de Parceria Comercial com
o Caribe por meio da liberalizagdo das disposigoes
sobre vestuario.

E, mais importante ainda, a nova Lei do Comércio
renovou e ampliou a Lei de Preferéncia Comercial
para a Regido Andina, aprovada pela primeira vez
em 1991 pelo presidente George H.W. Bush e que
aumentou para cerca de 6.300 o nimero de
produtos isentos.

Sabemos muito bem da importancia da ATPA para
a Coldmbia, a Bolivia, o Peru e o Equador.

Em agosto, tive a honra de assistir a posse do
presidente Alvaro Uribe, em Bogota. Na manha da
cerimdnia, acompanhei o presidente que deixava o
cargo, Andres Pastrana, em seu tltimo
compromisso oficial: uma reunido com o
empresariado colombiano para discutir formas de
utilizacdo da ATPA ampliada para fortalecer a
economia do pais nesses tempos de perigo.
Algumas horas depois, estava na Camara de
Deputados da Colombia quando guerrilheiros
terroristas soltaram foguetes em uma tentativa
fracassada de barrar a democracia. Tampouco
conseguiram impedir o novo empresariado
colombiano de vender flores ornamentais aos
Estados Unidos, um negoécio de US$ 500 milhdes
que sustenta 75.000 empregos na Colombia e que
floresceu porque a ATPA reduziu para zero as
tarifas norte-americanas para as flores. As
exportagdes da Colombia para os Estados Unidos
aumentaram 155% com a ATPA, com um
movimento estimado pela Colombia de cerca de
USS$ 1,2 bilhdo entre 1992 ¢ 1999.

O presidente Bush esta cumprindo sua promessa
para a América Latina de revigorar o impulso para
liberdade politica e econémica por meio do
comércio — e atravessar 0s mares € o istmo para
criar um hemisfério que faga comércio em
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liberdade. Entretanto, ele reconhece que apenas o
comércio ndo ¢ suficiente.

Como meus colegas Ken Dam, do Departamento
do Tesouro, e Otto Reich, do Departamento de
Estado, explicardo mais detalhadamente, este
governo aprecia o fato de que a nossa Iniciativa
Americana devera aprofundar também nossas
redes de seguranga, finangas e politica.

Por essa razado os Estados Unidos intervieram,
juntamente com o FMI e as economias do G-7,
para dar ao Uruguai — um pais que tem praticado
politicas corretas — a oportunidade de revitalizar
um sistema bancario sob grave tensao. Por essa
razdo os Estados Unidos ajudaram o Brasil com
um novo pacote de US$ 30 bilhdes do FMI. Por
essa razao os Estados Unidos estdo trabalhando
com o FMI, o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — presidido
por nosso amigo Enrique Iglesias — para ajudar a
Colombia. E por essa razao os Estados Unidos
estdo dispostos a apoiar a ajuda das instituigdes
financeiras internacionais a nossos amigos na
Argentina, caso os lideres politicos do pais tomem
as providéncias necessarias para se auto-ajudarem.

AS AREAS DE LIVRE COMERCIO DAS
AMERICAS

Nossa maior empreitada — objetivo maior — ¢é
criar a Area de Livre Comércio das Américas.
Esse sonho tem sido inspirador desde a época da
independéncia da América Latina, com visionarios
que vdo de Henry Clay a Ronald Reagan
articulando o potencial, as possibilidades e a
parceria.

O presidente Reagan via o dia “em que o fluxo
livre do comércio, da ponta da Terra do Fogo ao
Circulo Artico, unira os povos do hemisfério
ocidental em uma alianc¢a de trocas mutuamente
benéficas, quando todas as fronteiras se tornaréo o
que a fronteira EUA-Canada ja ¢ ha tanto tempo:
um ponto de encontro ao invés de uma linha
divisoria”.

O barco da inspiragdo atingiu agora a praia da
possibilidade real: desde o ano passado estivemos
realizando um trabalho concreto para construir a
Alca. Nao ¢ surpresa que haja céticos em
abundancia. Alguns lideres politicos se
posicionam em seus paises com alertas, enquanto

outros procuram atrair a opinido publica para as
oportunidades. Todos nds temos temas sensiveis
que precisamos tratar com cuidado, embora sem
perder de vista os grandes ganhos para todos.
Apenas o tempo dira se as fortes objecdes sdo
posicdes de negociagdo ou barulho de politicos
temerosos. No meio da retorica da resisténcia, é
marcante o fato de que 70% dos latino-americanos,
em uma pesquisa do Latinobarometro de 2001,
responderam que sdo a favor da criagdo de uma
zona de livre comércio de ambito hemisférico.

Como um avido estudante de historia, também
estou sensibilizado pela natureza épica desse
empreendimento. Como uma pessoa pratica que
deve se pautar pela obtengao de resultados, estou
concentrado nos marcos das estradas que levam a
proxima colina.

Os Estados Unidos estdo avan¢ando na dire¢do do
livre comércio no hemisfério por meio do livre
comércio na América do Norte, em breve com o
Chile, em seguida com a América Central.
Estamos preparando o caminho para mais livre
comércio com a abertura do mercado norte-
americano por meio das Leis de Preferéncias
Comerciais para a Regido Andina e de Parceria
Comercial com a Bacia do Caribe. Queremos
negociar com todas as democracias das Américas
por meio da Alca, mas também estamos preparados
para avancgar passo a passo rumo ao livre comércio
mesmo que outros voltem atras ou simplesmente
ainda ndo estejam preparados.

Queremos oferecer as Américas o direito de
decidir primeiro. Os paises da Asia-Pacifico, da
Africa e do Oriente Médio também estdo
interessados em acordos de livre comércio com o0s
Estados Unidos. Com a China, quarta maior nagao
comercial do mundo, agora na OMC, a América
Latina enfrentard forte concorréncia global.
Queremos que as Américas avancem, nao fiquem
paradas, ou pior, percam terreno.

O ESFORCO DE QUITO: SETE OBJETIVOS

Em 1° de novembro, os ministros de Comércio das
34 democracias que participam da Alca se reunirao
em Quito para promover o avango das negociagoes
para a fase de negociagdes coletivas especificas e
concretas.
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Os Estados Unidos vao procurar atingir sete
objetivos em Quito.

Primeiro, precisamos langar um Programa de
Cooperagao no Hemisfério, de modo que os paises
menores, em desenvolvimento — especialmente do
Caribe — tenham capacidade para participar e se
beneficiar das negociagdes de livre comércio.
Nossa meta € garantir que esses paises recebam
ajuda para negociar assuntos complexos, que
tenham capacidade para implementar o acordo
final e o auxilio para fazer os ajustes estruturais
necessarios a criacdo de uma area de livre
comércio eficiente. O Banco Interamericano de
Desenvolvimento, a Agéncia Norte-Americana
para o Desenvolvimento Internacional e a Agéncia
Norte-Americana de Comércio e Desenvolvimento
tém sido excelentes parceiros nesse esfor¢o de aliar
0 comércio a ajuda para o crescimento e
oportunidades.

Segundo, procuraremos manter cronogramas fixos
— para 0s proximos meses, ndo anos — para as
negociacdes de abertura de mercados de cada
participante.

Além disso, buscaremos negociar a reducao das
tarifas aplicadas, ndo das tarifas consolidadas da
OMC. Esse principio pode parecer técnico, mas
seria um marco da seriedade de nosso esfor¢o
comum. As redugOes tarifarias teriam como base a
realidade dos padrdes comerciais atuais, ao invés
do cenario de tarifas permitidas legalmente, mais
altas. A faixa de tarifas “amarradas” de muitos
paises esta muito acima de seus niveis tarifarios
atuais e, assim, os cortes a partir das tarifas
consolidadas levariam mais tempo para afetar o
comércio. Ao mesmo tempo, reconhecemos que as
economias das pequenas ilhas do Caribe poderao
necessitar de flexibilidade no patamar tarifario
inicial para um ntimero limitado de produtos
sensiveis.

Terceiro, procuraremos criar presidéncias para os
nove Grupos de Negociagao e trés comissoes
correlatas, de modo que os lideres pressionem o
avango dos trabalhos.

Quarto, insistiremos para que o texto de negociacao
revisto seja divulgado, uma pratica que iniciamos o ano
passado em Buenos Aires. A divulgagdo dessa minuta
devera aumentar a transparéncia do processo da Alca.

Valorizamos a contribui¢do da opinido publica, a qual
levaremos em considera¢do no andamento dos trabalhos.

Quinto, esperamos que Quito proporcione uma
outra oportunidade para engajar grupos da
sociedade civil no projeto da Alca. Ouviremos. E
ndo nos furtaremos a explicar os beneficios do
livre comércio. Ja recebemos uma contribui¢ao
sem precedentes de grupos da sociedade civil e
estamos encaminhando suas recomendag¢des aos
negociadores, em inglés e espanhol, de maneira
continua.

Sexto, esperamos ouvir e aprender com o0s
representantes da iniciativa privada no Férum
Empresarial das Américas. A Alca s6 pode ser uma
estrutura facilitadora, na qual o génio dos
empreendedores, os compromissos dos
investidores e a energia de empresas em expansao
possam gerar empregos, crescimento e esperanga
para os povos das Américas.

Finalmente, como os Estados Unidos e o Brasil
estdo programados para atuar como co-presidentes
das negociacdes de Quito a conclusdo, os Estados
Unidos se oferecerao para sediar a préxima reuniao
ministerial aqui mesmo em Miami em 2003. Com
sua ajuda — e seu modelo de renascimento urbano
— este Portal das Américas ajudara a fazer historia
para as Américas.

Trabalhando com o apoio de seu governador e
bancada parlamentar, desejamos alavancar os
beneficios do comércio para um futuro cada vez
mais brilhante da Flérida dentro das novas
Américas.

CONCLUSAO

A segunda metade do século 20 foi caracterizada
por uma divisdo entre o Oriente e o Ocidente, pela
luta longa e incerta por liberdade que marcou a
Guerra Fria. Neste novo século, nosso desafio
vital é superar a divisdo entre Norte e Sul para que
brilhe a luz de uma nova aurora de esperanga e
oportunidade.

Acredito que sera aqui — no Novo Mundo das
Américas — que poderemos derrubar os muros do
preconceito, da pobreza e do protecionismo ao
interligar nossos dois continentes por meio dos
lagos de liberdade e prosperidade.
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A agenda de livre comércio dos EUA pode ajudar
as frageis democracias das Américas, da mesma
forma que a politica comercial norte-americana
apo6s a Segunda Guerra Mundial ajudou a garantir a
democracia e a esperanga na Europa Ocidental e no
Japao.

Vimos que as crises dos anos 1970 e 1980
acionaram a primeira geracao de reformas na
América Latina, as rapidas melhorias deram as
pessoas uma razao para ter esperanga de que
poderiam construir uma vida melhor para si e para
suas familias. Elas comecaram a acalentar grandes
sonhos.

Esses sonhos nio se realizaram tao rapidamente
quanto qualquer um de nds gostaria. Contudo, ha
perspectivas de melhorias historicas. Mesmo com
os recentes choques que tumultuaram as economias
latino-americanas, a recuperagdo em muitos
lugares tem vindo mais rapidamente do que no
passado e a resposta da maioria dos lideres

democraticos latino-americanos tem sido
aprofundar, ndo abandonar, as reformas de livre
mercado.

Infelizmente, ndo ha uma solucdo rapida para os
problemas de pobreza e subdesenvolvimento. A
proxima geragdo de reformas politicas e de
mercado e exigira lideres corajosos que ndo fujam
de suas responsabilidades. Exigira lideres que
vejam além dos proprios interesses, da proxima
elei¢do, para promover a cidadania de todo o povo
da América Latina. Para ter sucesso, esses lideres
politicos precisarao também do apoio do setor
privado, ndo para ganhos proprios, mas para o bem
comum.

Para aqueles na América Latina que possuem essa
determinagdo e visdo, deixem-me passar esta
mensagem: trabalharemos com vocés. Lutaremos
com vocés. Faremos juntos deste hemisfério um
modelo para o mundo.
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LIVRE COMERCIO

Q A POLITICA DOS EUA NAS AMERICAS E O PAPEL DO

Otto J. Reich, subsecretdrio, Escritorio de Assuntos do Hemisfério Ocidental, Departamento de Estado dos EUA

O livre comércio ha muito tem sido a pega central
da politica dos EUA nas Américas, ndo apenas
para impulsionar o crescimento econémico mas
também para reforgar os lagos que unem as 34
democracias da regido, disse Otto Reich, principal
diplomata para a regido. “Existe uma dindmica
fundamental de suporte mutuo entre liberdade
politica e liberdade economica”, explicou.

Depois de obter do Congresso uma concessdo da
autoridade de promogdo comercial (TPA), os altos
funciondarios do governo Bush estdo confiantes
para prosseguir, com renovado vigor, as
conversagoes sobre a Alca num momento em que
Estados Unidos e Brasil se preparam para assumir
a lideranga conjunta da fase final das negociagaes.
O embaixador Reich reconhece como legitimas as
preocupagoes — nos paises desenvolvidos e paises
em desenvolvimento — sobre possiveis
interferéncias do comércio aberto, mas diz que
“Sem mudangas, so ha estagnagdo”.

O presidente George Bush acredita que o livre
comércio ¢ o caminho para a prosperidade e fator
essencial para a expansao da liberdade politica e
econdmica em todo o mundo. Trabalhar para o
livre comércio € prioridade méaxima da politica
norte-americana nas Américas. O presidente Bush
acredita que ¢é possivel criar o ambiente certo para
que os povos das Américas possam desenvolver
seu potencial.

Os Estados Unidos desejam trabalhar com seus
vizinhos no hemisfério ocidental para construir
uma comunidade democratica que seja livre,
segura e prospera. A Area de Livre Comércio das
Américas (Alca) é o caminho para se chegar a essa
meta.

Com excec¢do de Cuba, os paises do hemisfério
ocidental compartilham o compromisso com a

liberdade: liberdade politica através da democracia
e liberdade econdmica através das politicas de
mercado. Existe uma dindmica fundamental de
suporte mutuo entre liberdade politica e liberdade
econdmica. A maioria das nagoes do hemisfério
esta em transi¢@o, passando de regimes autoritarios
para republicas democraticas, de controle estatal
para economias de mercado. A evolugdo para a
abertura, liberdade individual, oportunidade e
igualdade perante a lei na esfera econdmica ¢ tao
importante quanto a evolugdo politica, além de
complementa-la.

Os Estados Unidos sabem que seu destino esta
ligado ao bem-estar de seus vizinhos.
Compreendem que niao podem estar seguros se
seus vizinhos também nao estiverem. Reconhecem
que sua prosperidade aumenta a medida que seus
vizinhos também prosperam. Acreditam que
relagdes saudaveis entre os Estados Unidos e os
outros paises do hemisfério ocidental sdao
mutuamente benéficas, e essa perspectiva permeia
sua politica para a regido.

Embora nos nos Estados Unidos acreditemos que o
comércio € o elemento mais benéfico de nossas
relagdes econdmicas com o mundo, estamos
intensificando nossa ajuda externa e sua eficécia.
Para 2002, o programa de ajuda externa da
Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (Usaid) para a América Latina e o
Caribe totalizou US$ 828 milhdes. Em margo, o
presidente Bush anunciou que a assisténcia ao
desenvolvimento global aumentaria 50% nos
proximos trés anos. Esses novos fundos, US$ 5
bilhdes a mais que o programa atual de US$ 11
bilhdes, serdo voltados para as nagdes que estao
investindo em satde e educacdo para seu povo,
lutando para ter um governo mais responsivo e
mercados livres € combatendo a corrupgao. O
presidente Bush acredita que apoiar uma reforma
politico-econémica gradual é o uso mais eficaz e
benéfico que poderiamos fazer de nossos dolares.
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Um outro elemento importante nas relagdes
econdmicas entre os Estados Unidos e o hemisfério
ocidental ¢ a magnitude em que o dinheiro ganho
nos Estados Unidos apoia as economias de nossos
vizinhos. O censo norte-americano de 2000 estima
que aproximadamente 15 milhdes de pessoas que
hoje vivem nos Estados Unidos s@o provenientes
da América Latina e Caribe. De acordo com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, as
remessas de dinheiro dessas pessoas para seus
paises de origem chegam, em média, perto de US$
20 bilhdes por ano. Além disso, estendemos a
protecdo temporaria aos migrantes de varios paises
do hemisfério por razdes humanitarias. Em alguns
casos, as remessas correspondem a 10% ou mais
da renda nacional desses paises.

Tédo importantes quanto a ajuda e as remessas, 0
comércio e 0s investimentos norte-americanos
fazem essas quantias substanciais parecem infimas
e sdo as fontes primarias de financiamento para o
desenvolvimento do hemisfério. Os investimentos
privados dos EUA na América Latina e Caribe
somaram US$ 270 bilhdes no final de 2001, dos
quais US$ 18 bilhGes eram novos investimentos. A
maioria desses investimentos resulta nao apenas
em transferéncia de capital mas também de novas
tecnologias, experiéncia administrativa, melhores
condi¢des de trabalho e melhores praticas de
prote¢dao ambiental. Ainda mais impressionante é o
valor do comércio entre os Estados Unidos e seus
vizinhos. Em 2001, exportamos US$ 324 bilhdes
para paises do hemisfério ocidental e importamos
USS$ 416 bilhdes deles.

MELHORANDO A VIDA DIARIA DAS
PESSOAS

O comércio é muito mais que uma mera troca de
mercadorias e dinheiro; o comércio gera empregos,
reduz pregos e melhora a vida didria das pessoas
em todo o hemisfério. Todo mundo vive melhor
quando a economia cresce € os precos ficam mais
baixos, mas esses beneficios tém um impacto
desproporcional sobre os mais pobres. Cerca de um
ter¢o dos latino-americanos vive com US$ 2 por
dia. Se uma pessoa puder economizar US$ 2 na
compra de roupas, ela tera poupado o salario de um
dia e tera mais dinheiro para gastar com
alimentacdo, moradia e educagao.

Estudos do Banco Mundial mostram que as nagdes
em desenvolvimento que participam do comércio

global podem expandir sua economia e reduzir a
pobreza mais depressa do que as economias
desenvolvidas, como os Estados Unidos, ou as
economias em desenvolvimento que nao
participam do comércio internacional. Os paises
em desenvolvimento que abriram sua economia
cortando tarifas e derrubando outras barreiras ao
comércio cresceram a uma taxa anual per capita de
5% na década de 1990; os paises em
desenvolvimento que mantiveram sua economia
fechada observaram um declinio anual per capita
de 1%.

O impacto do Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (Nafta) no México ¢ um
exemplo. Mais da metade dos 3,5 milhodes de
novos empregos criados no México desde 1995
tem ligagdo com o comércio. O Nafta também ¢
uma das principais for¢as da modernizagao politica
que ocorre no pais.

E o Chile, que estabeleceu o livre comércio com
varios parceiros do hemisfério, reduziu seu indice
de pobreza em mais da metade (de 45% para 21%)
e seu indice de extrema pobreza em mais de 65%.

AJUDANDO NOVOS EMPREENDEDORES E
PEQUENAS ECONOMIAS

Os maiores economistas da América Latina sabem
que as importacdes sdo tdo importantes quanto as
exportagdes — 0 pais que importa estd crescendo,
ganhando eficiéncia, gerando empregos e
aumentando a produtividade; e o pais que exporta
mercadorias esta a frente do que exporta pessoas.
Ao mesmo tempo, reconhecemos que as nag¢des do
hemisfério se beneficiam com a ampliagdo de sua
base industrial e diversifica¢do de suas
exportacoes.

Os Estados Unidos estdo colaborando de diversas
maneiras:

¢ O presidente Bush lutou muito para renovar a Lei
Andina de Preferéncias Comerciais. A Lei de
Comércio de 2002, que renovou e prorrogou a Lei
Andina de Preferéncias Comerciais, da preferéncia
comercial a quase todas as exportagoes da Bolivia,
Coldmbia, Equador e Peru no mercado norte-
americano, fornecendo-lhes alternativas ao
comércio ilegal de drogas que esta devastando sua
economia e minando sua democracia.
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¢ O governo Bush também esta estendendo suas
preferéncias comerciais a nossos vizinhos da
América Central e Caribe por meio da Lei de
Parceria Comercial com a Bacia do Caribe, que
também foi renovada e prorrogada pela Lei de
Comércio de 2002.

e A Lei de Comércio de 2002 também confirma
tratamento preferencial para mais de 5.000
produtos de paises em desenvolvimento que
entram nos Estados Unidos sob o Sistema
Generalizado de Preferéncias.

Os Estados Unidos comprometeram-se a levar em
conta as diferengas de desenvolvimento e tamanho
das economias que estdo participando das
negociagOes da Alca. Estamos abertos a um
sistema flexivel de concessdes comerciais mutuas,
incluindo diferentes prazos para eliminagao de
tarifas na Alca. Além disso, forneceremos
assisténcia técnica efetiva e oportuna para os
acordos da Alca e outros acordos de liberaliza¢ao
do comércio que estdo em negociacdo. Na verdade,
os Estados Unidos ja estdo fornecendo cerca de
USS$ 50 milhdes anuais em assisténcia comercial
para a América Latina e o Caribe.

No comércio entre paises de tamanhos diferentes, o
pais menor fica realmente com a maior parte dos
beneficios. Barbados é um bom exemplo dessa
dindmica. De acordo com relatorio recente da
Organizagao Mundial do Comércio, Barbados
“usou habilmente o comércio exterior e as
oportunidades de investimento para manter seu
padrado de vida bem acima do da maioria dos paises
em desenvolvimento... O governo considera que a
abertura comercial... é crucial para superar
qualquer restricao decorrente do tamanho da
economia, de sua capacidade limitada de
diversificar os riscos e de sua limitada capacidade
institucional”.

EXPANDINDO O MAIOR MERCADO
ABERTO DO MUNDO

Os Estados Unidos sdo a maior e mais antiga area
de livre comércio do mundo desde o século 18.
Nosso grande mercado e nossa s6lida economia
foram o pilar de nosso crescimento e prosperidade.
Se o século 21 for realmente o “século das
Américas”, como diz o presidente Bush, nés temos
que conseguir nas Américas o mesmo fluxo livre
de mercadorias e servigos que temos dentro dos
Estados Unidos.

Os Estados Unidos ja sdo o mercado mais aberto
do mundo. No ano passado, importamos mais de
USS 1 trilhdo; grosso modo, um ter¢o dessa
quantia veio do hemisfério ocidental. O valor que
coletamos das tarifas sobre nossas importagdes foi
menos de 2% no ano passado. E poucas
importagdes ficaram sujeitas a quotas ou outras
barreiras ndo tarifarias. Mais de meio século de
abertura crescente do mercado norte-americano
para o resto do mundo resultou em beneficios
importantes para a economia dos EUA e a
economia global.

Queremos abrir nosso mercado ainda mais. Os
Estados Unidos querem continuar discutindo a
liberalizacao global na “Agenda de
Desenvolvimento de Doha” da Organizagdo
Mundial do Comércio. Estamos pressionando para
implementar a Area de Livre Comércio das
Américas até janeiro de 2005. Esperamos fechar
um Acordo de Livre Comércio com o Chile em
breve e iniciar as negociagdes com a América
Central no comego de 2003.

Atingir essas metas terd um impacto substancial.
Em 2005, este hemisfério representard um mercado
de USS$ 13 ou USS$ 14 trilhdes. Se a Alca incentivar
o crescimento desse mercado, mesmo que em
pequena propor¢do — digamos, um aumento de 1%
— produzira US$ 130 a US$ 140 bilhdes por ano
em novas receitas para o hemisfério.

LIVRE COMERCIO E SOCIEDADE LIVRE

Aumento de receita ndo € o unico beneficio do
livre comércio. Conforme mencionei
anteriormente, o livre comércio tem efeitos que
vao bem além da economia. Existe uma dindmica
virtuosa entre economia livre e sociedade livre.
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¢ O crescimento decorrente do comércio
proporciona aos governos mais recursos para lidar
com problemas de acesso a educacdo e aos
servigos de satide, promover a protecdo ambiental
e reforcar o cumprimento da lei e a seguranca.

e Ao incentivar as reformas economicas baseadas
no mercado e possibilitar maior abertura para as
decisdes econdmicas, os acordos de livre comércio
promovem a abertura politica e a democracia.

e Ao quebrar monopolios e oligarquias que
procuram manter seu status quo, o livre comércio
incentiva a concorréncia e a inovagdo na politica e
economia. O aumento da concorréncia e dos
investimentos e a diminui¢do das influéncias do
governo ¢ dos monopo6lios na economia eliminam
as oportunidades de corrupgdo e proporcionam
incentivos para refor¢ar o Estado de Direito.

O governo Bush reconhece o impacto grande e
positivo do livre comércio. Sabemos que uma
democracia ndo pode ter sucesso se 0 povo estiver
faminto ou ndo tiver oportunidade para trabalhar e
prosperar como seus vizinhos. Nao hd uma razao
logica para a América Latina ndo desfrutar da
mesma prosperidade que nds desfrutamos nos
Estados Unidos. Quando o presidente Bush chama
o livre comércio de “imperativo moral”, ele quer
dizer que o livre comércio ¢ comprovadamente o
melhor caminho para a eliminacdo da pobreza e a
construcdo de um futuro melhor.

ESFORCO CONJUNTO DOS PARCEIROS
DO HEMISFERIO

A Alca esta sendo conduzida pelos esforgos
conjuntos de todas as democracias do hemisfério.
Trinta e quatro chefes de estado e governo
democraticamente eleitos definiram, em 1994, o
andamento para o inicio da Alca e continuam a
dirigir o processo. Todos os paises participaram da
organizacdo das negociagoes ¢ se alternaram na
lideranga de grupos e comités de negociacao,
reunides de vice-ministros e reunides ministeriais.
Este ano os Estados Unidos assumirdo, junto com

Perspectivas Econdmicas - Revista Eletronica do Departamento de Estado dos EUA - Vol. 7, Numero. 3, Outubro de 2002

o Brasil, a lideranga da fase final das negociagdes:
implementacdo da Alca em janeiro de 2005
conforme determinado na Cupula das Américas em
Quebec, em 2001.

Com a aprovacdo, em agosto passado, da Lei de
Comércio de 2002, o presidente Bush agora tem
autoridade para perseguir nossas metas comerciais
neste hemisfério com energia renovada e a
credibilidade decorrente do apoio do Congresso.

Sei que existe a preocupacao de que a Alca traga
mudangas junto com os beneficios. Essa
preocupacdo também ¢ sentida dentro dos Estados
Unidos. Mudar ¢ sempre dificil, seja por causa das
novas tecnologias, dos novos concorrentes ou das
novas condi¢des de comércio. Mas € preciso
lembrar que a mudanca ¢ indispensavel para o
crescimento e o desenvolvimento; sem mudanga,
s0 ha estagnacao.

Ha quinze anos, reinava no México um medo
consideravel do livre comércio com os Estados
Unidos, medo de que o México fosse engolido e
dominado por seu vizinho maior.

Mas os lideres mexicanos do governo e do setor
privado tinham confianga em si mesmos € no povo,
além de sabedoria para ver que a expansdo do
comércio era o caminho para a prosperidade. Esses
lideres ndo deram atengdo aos pessimistas que
diziam que a intensificacdo do comércio com os
Estados Unidos iria leva-los a dependéncia.
Realmente, o efeito do grande aumento do
comércio entre os dois paises desde o Nafta foi
exatamente o oposto da dependéncia — somos
parceiros, trabalhando para atingir metas comuns e
nos beneficiando dessa cooperagio.

Acredito que nossos parceiros potenciais no resto
do hemisfério ocidental desejam compartilhar do
nosso sucesso, progresso e prosperidade dentro da
Area de Livre Comércio das Américas.
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d A ALCA: MAPEANDO O CAMINHO

PARA O CRESCIMENTO E O DESENVOLVIMENTO

ECONOMICOS

Grant D. Aldonas, subsecretario de Comércio Internacional - Departamento de Comércio dos EUA

A implementagdo da Area de Livre Comércio das
Ameéricas (Alca) "é essencial na atual conjuntura
da historia e desenvolvimento do hemisfério
ocidental", afirma o subsecretario de Comércio
Internacional, Grant Aldonas. Além de aumentar a
prosperidade economica em todo o hemisfério, a
Alca abrira caminhos para iniciativas politicas e
sociais de longo prazo que fortalecerdo a
democracia e a estabilidade regional.

Contudo, Aldonas adverte que a realizagdo do
pleno potencial da Alca exige que os negociadores
trabalhem em areas freqiientemente abordadas de
forma inadequada, que incluem a necessidade de
forte Estado de Direito, institui¢oes democraticas,
Judiciarios independentes, agéncias reguladoras
confiaveis, sistemas fidedignos de aplica¢do da lei
e servigos bancarios e sociais eficientes. Trata-se
de "uma meta dificil”, diz ele, mas consideramos
que pode ser alcangada

Ha mais de 150 anos, Jose Artigas, fundador do
Uruguai, disse: “Os paises da América do Sul estdo
inseparavelmente ligados por sua proximidade e
interesses mutuos”. O presidente George W. Bush,
durante a Ctpula das Américas, em abril de 2001,
ampliou esse ideal para englobar todo o hemisfério
quando disse: “Temos um grande ideal diante de
nods: um hemisfério totalmente democratico, ligado
pela boa vontade e pelo livre comércio. Trata-se de
uma meta dificil de ser alcancada. E também a
oportunidade de toda uma vida. E é a
responsabilidade que dividimos”.

O presidente Bush esta profundamente
comprometido em garantir que todas as nacdes
entendam os beneficios do livre comércio. Isso é
particularmente verdadeiro para os paises da
América Latina. O governo estd buscando com
agressividade iniciativas regionais que ampliardo o
comércio € o crescimento econdmico, incluindo o
Acordo de Livre Comércio EUA-Chile, a Lei

Andina de Preferéncias Comerciais ¢ Erradicagao
de Drogas (ATPDEA, na sigla em inglés) e a
Parceria para a Prosperidade EUA-M¢éxico, assim
como todas as discussoes voltadas para um Acordo
de Livre Comércio EUA-América Central. No
entanto, a pedra fundamental da agenda da politica
comercial latino-americana do presidente Bush é
garantir a criagdo da Area de Livre Comércio das
Américas (Alca).

A ALCA: BENEFiCIOS ECONOMICOS E
SOCIAIS

O comércio tem a capacidade de estimular na¢des
e povos. O comércio mais livre resulta na
ampliacao das escolhas. Os consumidores
beneficiam-se de precos mais baixos € acesso a
uma maior variedade de produtos, assisténcia
médica melhor e mais acessivel e ampliagdo das
oportunidades. Os trabalhadores beneficiam-se de
novos empregos, quase sempre com melhores
remuneracdes. E os agricultores obtém acesso a
novos mercados.

A Alca sera o maior livre mercado do mundo,
estendendo-se do Canada ao Chile, representando
mais de 800 milhdes de pessoas e um produto
interno bruto (PIB) conjunto de mais de US$ 13
trilhdes. A Alca promovera ndo apenas o
desenvolvimento econdmico e a governanga
democratica entre nossos parceiros comerciais, ela
também fortalecerd nossa economia interna —
beneficiando os agricultores, empresarios,
trabalhadores e consumidores norte-americanos.

Os paises do hemisfério estdo trabalhando
arduamente para concluir as negociacdes da Alca
até janeiro de 2005 e implementar totalmente o
acordo até o final desse ano. Uma vez aprovada, a
Alca servird como um incentivo para
investimentos, inovagdes, eficiéncia e crescimento
em toda a América Latina. Ela abrird mercados,
promovera o livre comércio e nivelara as
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condig¢des de jogo para todos os signatarios.
Também ajudara a amortecer os choques
provenientes dos ciclos economicos e das
mudangas politicas de cada pais. As nagdes
formardo lagos mais estreitos a medida que suas
economias se tornarem mais integradas e
interdependentes, resultando potencialmente na
mitigacdo das tensodes politicas e em valores
democraticos uniformes em todos os paises.

Além disso, de acordo com o Relatério de
Desenvolvimento Humano 2002 das Nagdes
Unidas, os paises que estdo mais integrados a
economia global t€m sido os mais bem-sucedidos
no combate a pobreza. Quando as negociacdes da
Alca estiverem finalizadas em janeiro de 2005, as
Américas serdo um mercado de US$ 13 trilhdes.
Um aumento de apenas 1% no crescimento
produziria uma quantidade enorme de novas
receitas, cerca de US$ 130 bilhdes.

DESAFIOS A SEREM SUPERADOS NA
AMERICA LATINA

Os anos 1990 foram, sob muitos aspectos,
benéficos para a América Latina: economias
anteriormente fechadas foram abertas, acordos de
comércio liberalizado proliferaram e os governos
militares deram lugar a democracias florescentes.
Lideres governamentais em toda a América Latina
reconheceram que reformas do mercado, politicas
e sociais facilitariam o crescimento econdmico. As
autoridades reduziram as barreiras tarifarias e ndo
tarifarias, privatizaram setores estatais e buscaram
a disciplina fiscal. Os resultados foram
extremamente positivos. De acordo com a
Comissao Economica das Nag¢des Unidas para a
América Latina, a infla¢do caiu, o PIB real cresceu
(em comparag@o com o declinio da década de
1980), as exportagdes aumentaram, o investimento
estrangeiro direto explodiu, os gastos publicos
sociais aumentaram e a pobreza diminuiu.

Mas ainda ha muito para ser feito. Muitos dos
ganhos obtidos ndo conseguiram alcangar as
camadas mais baixas da sociedade. Muitos
moradores da regido vivem abaixo do nivel de
pobreza, mesmo nos paises latino-americanos mais
ricos. Além disso, o nimero real de pessoas
vivendo na pobreza esta crescendo, e a diferenca
entre ricos e pobres esta aumentando. Segundo o
relatorio de desenvolvimento de 2002 das Nagdes
Unidas, o nimero real de pessoas que vivem na

pobreza na América Latina aumentou 3 milhdes
desde 1990, e esse niamero nao leva em
consideragdo os efeitos devastadores da atual crise
econdmica argentina.

Muitos moradores da regido vivem e trabalham
fora da economia formal de seu pais. Hernando de
Soto e o Instituto da Liberdade e Democracia, em
Lima, no Peru, documentaram a incapacidade de
muitas pessoas de baixa renda participarem como
atores econdmicos significativos nas economias de
suas nagdes. Um dos maiores desafios que temos
de enfrentar, e uma responsabilidade
compartilhada por todos nos, é construir um amplo
apoio para os acordos que liberalizam o comércio,
como a Alca. Quando essa meta for alcangada e
quando a Alca for aprovada, precisaremos
trabalhar duro para garantir que os beneficios
alcancem as pessoas marginalizadas e
empobrecidas.

Como disse o presidente Bush, trata-se de uma
meta dificil, mas consideramos que pode ser
alcangada. A Alca é uma oportunidade de levar
mais prosperidade econdmica para a regido e de
apoiar iniciativas economicas, sociais ¢ politicas de
longo prazo que facilitardo o crescimento e a
democracia. Mas para conseguir isso, 0S governos
precisam fazer mais do que apenas eliminar tarifas.
Eles precisam trabalhar em areas que tém sido
quase sempre tratadas de modo inadequado.
Precisamos garantir que as nagdes promovam o
Estado de Direito e institui¢des democraticas,
como judiciarios independentes, agéncias
reguladoras confiaveis, sistemas fidedignos de
aplicacdo da lei e servigos bancarios e sociais
eficientes. Precisamos estimular 6rgaos
reguladores transparentes, uma base so6lida de
poupanga fiscal e previdenciaria, responsabilidade
fiscal, privatizago, concorréncia e melhorias na
educacdo e na saude. Nossos esfor¢os, junto com
os das outras nag¢des do hemisfério, garantirdo
prosperidade e liberdade para todos os habitantes
da regido.

O governo Bush esta desempenhando um papel
ativo na construgdo de apoio para a Alca.
Iniciativas regionais de expansao comercial como
0 Acordo de Livre Comércio EUA-Chile, a
ATPDEA e discussoes para um Acordo de Livre
Comércio EUA-América Central estdo construindo
blocos que nos ajudardo a alcangar nossa meta de
finalizar a Alca. Além disso, programas voltados
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para o aprofundamento do desenvolvimento
econdmico, como a Parceria para Prosperidade
EUA-México, que fomentara o crescimento
econdmico em areas do México que foram
deixadas para tras, e o Plano Puebla Panama, uma
iniciativa criada pelo presidente do México,
Vicente Fox, e pelos paises centro-americanos para
trabalharem juntos com o intuito de solucionar
problemas estruturais antigos, fardo muito para
construir o apoio para o processo.

INICIATIVAS ATUAIS E FUTURAS

Muitas agéncias do governo dos EUA estdo
envolvidas no apoio ao ideal do presidente Bush de
criar a Alca. No Departamento de Comércio,
também estamos fazendo nossa parte para
respaldar as negociagdes da Alca e aumentar o
comércio na regido, em especial para as empresas
dos EUA. Por exemplo, o secretario de Comércio,
Don Evans, liderou uma missdo comercial ao
México em junho e recentemente anunciou que
conduzira uma delegacdo de desenvolvimento de
negocios ao Peru e ao Chile em dezembro
proximo. Como observou Evans: “O governo Bush
esta comprometido em aumentar o comércio com
esses dois paises e com toda a regido latino-
americana”. Além disso, no final deste ano,
conduzirei uma missao de politica comercial e de
investimentos a América Central, e Bill Lash,
secretario adjunto para Acesso a Mercados e
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Conformidade, viajard ao Caribe para promover
oportunidades de investimento do setor privado.

Além disso, continuaremos a administrar
programas que promoverao uma maior integragao
na regido, como o Inter-American E-Business
Fellowship Program. Esse programa, uma
iniciativa da Cupula das Américas, reline empresas
norte-americanas com seus pares da América
Latina e Caribe por um periodo de quatro semanas.
Os empresarios visitantes recebem treinamento
pratico relativo a utilizagdo de tecnologias da
informacao para melhorar a eficiéncia e a
produtividade e para aumentar sua base de clientes
quando retornarem a seus paises de origem.
Também estdo em andamento planos para expandir
programas existentes para a América Latina, como
o Programa de Boa Governanga do Departamento
de Comércio. Esse programa desenvolvera
atividades conjuntas dos setores privado e publico
que promoverdo transparéncia e eqiiidade nas
praticas governamentais e de negocio, que
resultardo, por sua vez, no aumento do comércio e
dos investimentos na regiao.

A implementagdo da Alca ¢ essencial na atual
conjuntura da historia e desenvolvimento do
hemisfério ocidental. Precisamos equilibrar os
grandes beneficios do comércio com a necessidade
abrangente de promover a democracia e a
igualdade entre os povos. E uma meta dificil, mas
estamos determinados a alcang¢a-la. Os Estados
Unidos e todas as nac¢des deste hemisfério
removerdo as barreiras e se colocardo acima de
fronteiras para realizar seu grande potencial.
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AMERICAS

d CONSTRUINDO CAPACIDADE COMERCIAL NAS

Adolfo Franco, administrador adjunto, Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional

Ajudar as economias menores a atrairem o
comeércio e investimentos serd fundamental para o
sucesso da proposta da Area de Livre Comércio
das Américas, diz Adolfo Franco, administrador
adjunto para a América Latina e o Caribe da
Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (Usaid). A agéncia planeja
intensificar os programas existentes e lang¢ar novas
iniciativas para promover a integragdo econémica
regional, as praticas leais de concorréncia e as
reformas juridica e de regulamentacdo, bem como
ajudar os paises a lidarem com outras questoes
relacionadas com o comércio.

Embora o desenvolvimento de capacidade
comercial no hemisfério seja uma tarefa
desafiadora, afirma, a Usaid esta bem posicionada
para fortalecer o impacto de seus programas,
criando aliangas com parceiros dos setores
publico e privado da regido.

As 34 democracias do hemisfério ocidental se
comprometeram a concluir, até janeiro de 2005,
um acordo que eliminard barreiras ao comércio e
aos investimentos entre seus paises. Uma vez
fechado, esse acordo impulsionara o crescimento
econdmico, reduzira a pobreza, estimulara a
democracia, promovera governos honestos e o
aumento dos investimentos em saude ¢ educacéo.
Na qualidade de principal agéncia de
desenvolvimento dos EUA, a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional
sera um parceiro fundamental de seus pares em
outros paises no trabalho de apoio aos tipos de
reformas que possibilitardo uma nova era de
prosperidade na América Latina e Caribe.

Embora as nac¢des da regido tenham tido um bom
progresso nos ultimos anos, o crescimento
econdmico nao pode ser considerado como algo
dado na complexa economia global de hoje.

Muitos fatores devem ser levados em conta.
Porém, como o Chile, o México e varios outros
paises tém demonstrado, as na¢des que adotam
politicas fiscais so6lidas e orientam suas economias
para o comércio, para os investimentos
estrangeiros e para o sistema com base em regras
da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC) e do
Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(Nafta) conseguem registrar um forte desempenho.

A maior parte dos paises tem vivido tempos
dificeis desde os eventos de 11 de setembro de
2001. Os paises que dependem muito do turismo
foram afetados duramente. A crise do café também
atingiu varias economias neste hemisfério.

Mas ha boas noticias para os paises da regido. Em
6 de agosto, o presidente George Bush assinou a
Lei do Comércio de 2002, que prevé maior
garantia de que os Estados Unidos estdo
comprometidos com a conclusdo das negociagdes
da Area de Livre Comércio das Américas (Alca)
até janeiro de 2005.

O compromisso de criagdo da area de livre
comércio do hemisfério foi selado na Cupula das
Américas de Miami em 1994 e confirmado por
unanimidade na Cupula de Quebec em abril de
2001. Em seu conjunto, a Alca representa um
mercado potencial de US$ 13 trilhdes, formado por
34 paises e mais de 800 milhdes de pessoas.

Qualquer que seja o formato final do acordo da
Alca, o resultado significara mais comércio, mais
renda e mais empregos para os paises da América
Central, do Caribe e da América do Sul. Além
disso, como demonstra a experiéncia do México
com o Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (Nafta), o acordo de livre comércio
significard mais acesso ao mercado dos EUA e
mais investimentos estrangeiros nesses paises.
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Ao assinar a Lei do Comércio de 2002, o
presidente Bush fez uma ligag@o clara entre
comércio e desenvolvimento. "O livre comércio é
também uma estratégia comprovada para a
construgdo da prosperidade global e para dar
impulso a liberdade politica. O comércio é o motor
do crescimento economico”, afirmou. "Em nossa
época, o comércio tem ajudado a tirar da pobreza
milhdes de pessoas, nagdes e regides inteiras e
conduzi-las para o caminho da prosperidade".

O secretario de Estado, Colin Powell, manifestou
opinido semelhante na Ctpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel em Johannesburgo
quando falou: "A ajuda oficial para o
desenvolvimento por si s6 ndo ¢é suficiente. Os
paises devem ser capazes de atrair o comércio € 0s
investimentos, que respondem por 80% do
dinheiro disponivel para o desenvolvimento”.

Ajudar os paises a atrair comércio e investimentos
€ um aspecto fundamental dos programas da Usaid
no hemisfério ocidental. Para tanto, os Estados
Unidos gastaram mais de US$ 150 milhdes entre
1999 e 2001 com iniciativas relacionadas ao
comércio na regido. Cerca de 70% dessas verbas
vieram da Usaid, e gastaremos mais de US$ 53
milhdes com esses programas neste ano.
Esperamos aumentar essas verbas nos proximos
anos.

Para fins deste artigo, gostaria de dividir nossas
discussdes sobre o comércio em trés areas
geograficas: América Central, Regido Andina e
Caribe.

AMERICA CENTRAL

Em 1° de outubro, o representante de Comércio dos
Estados Unidos, embaixador Robert Zoellick,
notificou o Congresso norte-americano sobre a
intencao do governo de iniciar negociagdes sobre
livre comércio com cinco paises centro-
americanos: Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Guatemala e Nicardgua. Esse ndo ¢ um mercado
qualquer e um Acordo de Livre Comércio Centro-
Americano (Cafta) certamente iria expandi-lo.
Desde 1990, o comércio entre os cinco paises € os
Estados Unidos quase triplicou. Em 2001 chegou a
mais de USS$ 12 bilhdes — 43% do total da América
Central.

A América Central deu grandes passos na sua
politica comercial nos ultimos anos. Por exemplo,
as aliquotas tarifarias médias na regido cairam de
20% para 7% entre 1990 e 2000. Como resultado
de melhor aplicagdo dos direitos de propriedade
intelectual, maior reconhecimento dos direitos dos
trabalhadores e maior cumprimento dos acordos
comerciais multilaterais, os paises centro-
americanos se credenciaram para beneficios
ampliados da Iniciativa da Bacia do Caribe, ao
mesmo tempo em que continuaram credenciados
para os beneficios do Sistema Generalizado de
Preferéncias (SGP) em 2001.

Enquanto a maior parte dos créditos claramente
pertence aos proprios paises, o programa de
assisténcia técnica relativa ao comércio da Usaid —
conhecido pela sua sigla em espanhol Proalca —
tem tido um papel positivo no processo. Langado
em 1995, o Proalca tem trabalhado para expandir o
comércio inter-regional, por tarifas mais baixas,
simplificacdo dos procedimentos aduaneiros e
fortalecimento da integracdo econdmica regional.
O Proalca capacitou mais de 2.000 pessoas da
América Central em questdes comerciais apenas
em 2001.

O Proalca se prepara agora para entrar em uma
segunda fase com um novo programa de cinco
anos no valor de US$ 29 milhdes. Uma de suas
novas caracteristicas ¢ apoiar o Cafta. Além disso,
o Proalca II continuara a promover politicas de
abertura comercial e de investimentos e trabalhar
para cumprir as regras da OMC, os direitos de
propriedade intelectual, a eliminagdo de barreiras
comerciais, resolucao de controvérsias regionais,
reforma aduaneira, trabalho e uma série de outras
questoes.

Ao mesmo tempo, a Usaid est4 preparando uma
nova iniciativa relacionada com o comércio para o
ano de 2003, chamada de Alianga para
Oportunidades na América Central e México. Essa
iniciativa faz parte de nosso plano geral para
duplicar a programag@o para o crescimento
econdmico, agricultura e comércio com o México e
a América Central. A meta dessa alianca ¢é criar
oportunidades de emprego e crescimento
econdmico, com enfoque especial nas areas rurais
que foram devastadas pela seca e pela crise
regional do café.
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Mais especificamente, a Alianca para
Oportunidades ampliara nossos programas de
assisténcia técnica relacionados ao comércio em
quatro areas:

e Promocdo da integracdo econdmica regional e
redugdo de tarifas e de barreiras nao tarifarias.

¢ Criagdo de um ambiente legal e regulatério
apropriado para estimular o comércio e atrair
investimentos por meio de reforma da lei do
comércio, dos direitos da propriedade e da
assisténcia para cumprimento dos contratos.

e Identificagcdo de novas oportunidades para
negocios e capacitacdo de empreendedores rurais e
para promover a adequacdo da produgao aos
mercados regionais e internacionais.

e Lancamento de um novo programa regional do
café que trabalhe com os produtores locais para o
aperfeicoamento da qualidade do cafg,
comercializagdo competitiva, desenvolvimento
empresarial e diversificacdo.

REGIAO ANDINA

A Lei do Comércio de 2002 renovou os beneficios
da Lei de Preferéncia Comercial para a Regido
Andina (ATPA), legislagdo que deu a Bolivia,
Colombia, Equador e Peru acesso a mercados nos
Estados Unidos. Os beneficios tinham expirado em
dezembro de 2001. A nova legislagdo permite que
produtos como flores ornamentais e certos téxteis
dos paises andinos entrem nos Estados Unidos sem
impostos.

A Usaid tem trabalhado com os paises andinos por
muitos anos, com vistas a liberta-los da economia
da droga. Ninguém deve ter ilusdes que isso seja
facil. O desenvolvimento de novos produtos e
mercados leva tempo, particularmente para as
pessoas que vivem em areas rurais isoladas, onde a
autoridade do governo nem sempre ¢é forte. Mas os
Estados andinos tém progredido, e a Usaid
pretende aproveitar os avangos para promover um
programa novo e mais amplo de assisténcia técnica
no ano de 2003.

Os principais elementos desse programa sio:

e Criacdo de um novo fundo de investimentos
andino que fornega capital e assisténcia as
pequenas e médias empresas. A Usaid contribuira
com US$ 3 milhdes em 2002-2003 para esse fundo
e esperamos que pelo menos igual quantia venha
do setor privado e de outros doadores.

¢ Expansao da capacidade comercial regional;
construcdo do apoio publico e privado a Alca, por
meio do fortalecimento da capacidade institucional
para promover concorréncia honesta ¢ defesa do
consumidor; implementagdo das regras da OMC
em setores-chave definidos pelos proprios paises,
como as medidas sanitarias e fitossanitarias (SPS)
e direitos da propriedade intelectual. Dedicaremos
pelo menos US$ 1 milhdo por ano em 2002 e 2003
para esse programa regional.

¢ Aperfeicoamento do desenvolvimento
empresarial e das atividades da concorréncia, como
o Programa para as Cidades Secundarias do Peru,
que liga os empreendimentos rurais e os
agricultores aos mercados locais, regionais e
internacionais. A Usaid planeja gastar mais de US$
13 milhdes nessas atividades neste ano.

CARIBE

A Usaid est4 buscando aperfeigoar seus programas
relacionados com o comércio na Jamaica e na
Republica Dominicana, expandir as atividades da
Terceira Iniciativa de Fronteira e ajudar os 15
paises da Comunidade e Mercado Comum do
Caribe (Caricom) a se prepararem para a Alca. Ha
motivos para se pensar que a Alca pode ser mais
importante para os paises do Caribe, com suas
pequenas economias ¢ estreitos lagos com o
mercado norte-americano, do que qualquer outra
parte do hemisfério.

Embora a iniciativa tenha sido iniciada com
subvencdo relativamente modesta -- US$ 1,5
milhdo em Fundos de Apoio Econémico nos anos
de 2002 e 2003 —, acreditamos que os beneficios
potenciais possam ser bastante grandes. Entre as
principais metas destacam-se:

¢ Engajar e educar as empresas caribenhas sobre as
oportunidades da Alca.
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e Apoiar a reforma regulatoria do setor das
telecomunicagdes, com a finalidade de baixar os
custos para consumidores e empresas.

e Fornecer assisténcia especializada sobre o
cumprimento das regras da OMC em areas como
servigos ¢ medidas SPS.

No ano de 2004, a Usaid planeja aumentar as
verbas para programas da regido. Isso nos permite
dedicar novos recursos para:

¢ Estimular a concorréncia e cooperagao
publica/privada para remover barreiras comerciais
e buscar areas de vantagem econdmica.

e Fornecer assisténcia técnica a pequenas e médias
empresas para produtos, controle de qualidade e
comercializagao.

Além disso, as missdes da Usaid em paises como a
Bolivia, a Republica Dominicana e Honduras
desenvolveram seus proprios programas de
capacitacdo em comércio. Em geral, esses
programas enfocam questdes "por tras da
fronteira”, como a reforma das politicas comerciais
e a concorréncia.

A Usaid tem trabalhado arduamente para oferecer
a nossos parceiros na América Latina e Caribe
programas pragmaticos e eficientes relacionados
com o comércio que os ajudam a aperfeicoar seu
clima comercial e concorrer na economia global.
Mas n@o ¢ hora de sermos complacentes. Por nossa
parte, nos da Usaid estamos prontos para ajudar em
todas as maneiras que pudermos.
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COMENTARIOS

BRASIL E ESTADOS UNIDOS:

SUPERANDO OBSTACULOS PARA IMPLEMENTACAO

DA ALCA

Rubens Barbosa, embaixador do Brasil para os Estados Unidos

A implementacdo da Area de Livre Comércio das
Ameéricas (Alca) gerara ndo apenas novas
oportunidades comerciais, mas também ganhos
substanciais em termos de desenvolvimento,
tecnologia, economia, bem-estar social e politica
em todo o hemisfério, diz Rubens Barbosa,
embaixador do Brasil para os Estados Unidos.
Como co-presidente para o estdagio final das
negociagoes sobre a Alca, junto com os Estados
Unidos, o Brasil compartilhara a responsabilidade
de ajudar a definir as questoes mais importantes.
O embaixador expressa a preocupagdo de que os
impasses nas questoes relacionadas com os
subsidios agricolas e as medidas comerciais
reparatorias nas conversagoes com a Organiza¢do
Mundial do Comércio possa atrasar a
implementacgdo da Alca.

O processo de negociagdo da Area de Livre
Comeércio das Américas entrard em seu estagio
final nos proximos meses, quando 34 paises
comecarao a discutir em detalhes a liberalizagao do
comércio por meio da redugdo de tarifas, incluindo
as de pico, e a eliminacdo de barreiras comerciais
nao-tarifarias.

O Brasil quer que o acordo da Alca seja um marco
que defina novos padrdes comerciais no hemisfério
de maneira equilibrada e justa.

Isso significa que ele contribuira para promover e
fortalecer nossos valores e metas mais comuns,
bem como um maior senso de parceria e coeréncia.
A Alca devera ajudar a reduzir as disparidades
existentes dentro e entre os paises, assim como em
toda a regido.

O objetivo final do processo ndo ¢ o livre comércio
em si, mas os ganhos que, acreditamos, a Alca

podera ajudar a gerar nas areas de
desenvolvimento, tecnologia, economia, bem-estar
social e politica.

Esses beneficios ndo surgirdo automaticamente
nem como um corolario inevitavel da liberalizacao
do comércio, mas exigirdo um processo
equilibrado e eqiiitativo de dar e receber.

As atuais circunstancias demonstram claramente a
necessidade de melhorar o acesso aos mercados
para todos os paises da América Latina, que ¢ o
melhor meio de evitar crises financeiras periddicas
e superar as dificuldades relativas as avaliagdes do
mercado de capitais.

O Brasil tem sido um participante ativo no
processo de negociagao para o estabelecimento da
Alca. O governo brasileiro vem acompanhando
essas negociac¢des com total seriedade desde que a
iniciativa foi apresentada e compartilha do desejo
de implementa-la até 2005.

Desde o inicio das negociagdes, os principais
objetivos do Brasil foram: acesso aos mercados,
reciprocidade e resultados equilibrados no final do
processo da Alca.

Mas para conseguir um acordo equilibrado, justo e
vidvel temos que ter em mente que a redugdo ou
eliminagdo das tarifas ndo ¢ o inico — e as vezes
nem mesmo 0 mais importante — passo para o
livre comércio. Acabar com os subsidios desleais a
produgédo agricola e com a aplicagdo abusiva de
mecanismos comerciais reparatorios € tao
necessario quanto a reducao das tarifas para que o
comércio e o progresso floresgam na regido.
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AS QUESTOES

No comego de novembro, Brasil e Estados Unidos
serdo co-presidentes da Alca durante o estagio
final das negociagdes ¢ terdo a responsabilidade de
enfrentar os desafios existentes, bem como aqueles
que surgirem durante esse periodo, quando
ocorrera a defini¢do de regras comerciais
complexas e a concessdo de acesso a mercados.

Para participar desse processo complexo e
delicado, ¢ necessario que todo signatario tenha um
mandato para negociar todas as questoes
comerciais que estiverem em pauta. Nesse sentido,
a recente aprovacao, pelo Congresso dos EUA, da
Autoridade de Promogdo Comercial (TPA) para o
presidente foi um acontecimento positivo que
permitiu aos Estados Unidos participar
integralmente do processo e dar impeto as
negociagdes multilaterais e hemisféricas.

Entretanto, a TPA é meramente uma pré-condigido
para que as negociacdes possam prosseguir; ela
ndo ¢, de forma alguma, uma féormula para superar
os obstaculos mais importantes que precisardo ser
discutidos para que as negociagdes sejam
concluidas até janeiro de 2005. Por causa da
redacdo restritiva que contém em determinadas
areas-chave, a TPA aprovada pode limitar a
capacidade de negociacdo dos EUA e retardar por
tempo excessivo a liberalizagdo do comércio para
diversos produtos sensiveis.

Chegar a um consenso, durante as negociagdes,
sobre os métodos ¢ modalidades a serem aplicados
para eliminar as tarifas agricolas e de acesso aos
mercados e definir a estrutura do capitulo de
servigos estio entre as questdes cruciais — assim
como as medidas comerciais reparatorias e as
normas disciplinares de apoio a agricultura — que
terdo que ser resolvidas para que possamos
concluir, até 2005, um acordo para todo o
hemisfério.

COMPARTILHANDO BENEFICIOS

O Brasil reconhece que varias das dificuldades
desse processo estdo relacionadas com as
assimetrias economicas entre os paises americanos
e que a implementacao da Alca exigird que se
levem em conta as necessidades das economias
menores, tanto durante quanto apds as
negociagdes.

No entanto, ele € contrario ao espirito e objetivo
final de adotar regras e normas disciplinares que
acabar@o permitindo que a Alca se torne uma
simples colecdo de entendimentos bilaterais em
vez de um acordo abrangente, construido para a
aplicacdo dos principios das nagdes mais
favorecidas em toda a regido.

Em vista de nossas metas de negociacdo comercial,
permitir que uma “abordagem bilateral” prevalega
como regra geral resultaria em discriminag@o entre
o0s parceiros preferenciais, o que, por sua vez,
resultaria no desvio artificial dos fluxos de
comeércio e investimento dentro do hemisfério.

Portanto, nds insistimos que todos os participantes
devem compartilhar os beneficios do livre
comércio de forma eqiiitativa, que a liberalizacao
deve ser reciproca e que deve levar a atenuacao —
e ndo ao agravamento — das disparidades
existentes em nossa regiao.

Para o Brasil, conforme declaragdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso em discurso realizado
na Cupula de Quebec, “A ALCA sera bem-vinda
se sua criacdo for um passo para dar acesso aos
mercados mais dindmicos; se efetivamente for o
caminho para regras compartilhadas sobre
antidumping; se reduzir as barreiras ndo-tarifarias;
se evitar a distor¢do protecionista das boas regras
sanitarias; se, ao proteger a propriedade intelectual,
promover, a0 mesmo tempo, a capacidade
tecnologica de nossos povos. E, ademais, se for
além da Rodada Uruguai e corrigir as assimetrias
entdo cristalizadas, sobretudo na area agricola. Nao
sendo assim, seria irrelevante ou, na pior das
hipoteses, indesejavel”.

NECESSIDADE DE COMPROMISSO

A negociagdo simultanea de um acordo de livre
comércio hemisférico e a Rodada de Doha da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
certamente representam um desafio para os co-
presidentes das negociagdes da Alca. E verdade
que regras multilaterais estabelecem a estrutura
dentro da qual os acordos de comércio regionais ou
bilaterais sdo negociados. Também ¢ verdade que
alguns dos topicos mais “polémicos” sdo
igualmente controversos na arena multilateral.
Assim, esses dois processos inevitavelmente
estardo entrelacados até 2005.
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Nao tenho — e realmente duvido que alguém tenha
— uma resposta facil para todas essas hipoteses.
Esperamos que o espirito de compromisso
prevalega, de modo que um comércio mais livre e
justo para todos possa ser implementado com base
nos avangos negociados. O Brasil fara sua parte,
junto com nossos parceiros do Mercosul, e os
Estados Unidos certamente fardo sua parte,
conforme ficou claro com a proposta agricola
pioneira apresentada em julho passado na OMC.

Mas € preciso reconhecer que os impasses nas
negociagdes multilaterais, principalmente no que
se refere a agricultura, subsidios ¢ medidas
comerciais reparatorias, poderiam por em risco a
conclusao das negociagdes hemisféricas dentro do
prazo acordado quando se leva em consideragdo o
principio do empreendimento Unico (single
undertaking) em ambas as negociagoes.

Uma outra questdo crucial para a conclusdo da
Alca depende da negociacao simultanea das
iniciativas em andamento e de novas iniciativas
comerciais entre os parceiros do hemisfério.
Embora as iniciativas que visam fornecer melhores
condi¢des de acesso a mercados dentro da regido
devam ser totalmente apoiadas, ha o risco potencial
de dissipacdo dos esfor¢os de negociagao para
conclusdo da Alca, uma vez que nossos parceiros
atingiram seus principais objetivos comerciais
através de outros foros de negociagao.

PRIORIDADES DE LONGO PRAZO

A Alca constitui apenas uma parte da agenda de
negociagdo comercial do Brasil no hemisfério, cuja
peca central é a constru¢do do Mercado Comum do
Cone Sul, Mercosul.

O Mercosul foi afetado pela crise econdmica e
financeira que esta ocorrendo em todos os seus
paises membros, gerando duvidas sobre sua
sobrevivéncia.

Para o Brasil, no entanto, a crise atual representa
uma oportunidade inestimavel para rever nossa
agenda de integracao economica. Qualquer
avaliagdo objetiva da situagdo atual indicaria
claramente a grande interagcdo que ja existe € o
grau em que as economias da regido afetam umas
as outras. Nossas circunstancias geograficas, bem
como nossas carateristicas comuns em termos de
valores, objetivos e até mesmo culturas, indicam a
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necessidade de aumentar a cooperagdo ¢ a
integrag@o. Contudo, estamos cientes de que, para
continuar evoluindo, temos que definir nossa
agenda comercial de forma realista, dentro de
prazos novos e viaveis, para que possamos atingir
nossa meta de construir um mercado comum.

Os detalhes especificos da futura posi¢ao do Brasil
no Mercosul e Alca obviamente dependerao dos
resultados das elei¢des de outubro de 2002. Todos
os candidatos, embora propondo uma posi¢do mais
assertiva nas negociacdes, demonstraram intengao
de prosseguir com o processo de negociagao.

Mas uma olhada retrospectiva em nossos
compromissos e realizagdes nesses dois cenarios
de negociag@o pode dar uma idéia das principais
diretrizes de politica comercial do Brasil que, com
toda possibilidade, serdo mantidas pelo governo do
proximo presidente, quem quer que seja ele. Essas
prioridades de longo prazo visam aumentar o
acesso a mercados para nossas principais
exportagdes e melhorar nossa competitividade na
economia internacional por meio da integracao
econdmica.

Estamos cientes de que a criacdo da Alca
envolvera custos similares aos de todos os
processos de integracdo e liberalizagio do
comércio. Mas, se for feito um acordo equilibrado
e justo, seus beneficios claramente excederdo os
custos. E por isso que nosso compromisso com
essas negociagOes permanece firme e forte desde
sua criagao pelos chefes de Estado durante a
Cupula das Américas em Miami, em 1994.

O Brasil acredita que os valores fundamentais —
como o fortalecimento da democracia, a protecao
dos direitos humanos, a prote¢do do meio ambiente
¢ a luta contra a pobreza, a discriminagdo e o crime
organizado — devem ser colocados no centro de
qualquer processo de integracéo significativo no
hemisfério.

O Brasil e os Estados Unidos tém um papel a
exercer nesse processo, que deve ser a base para o
progresso e o crescimento sustentado de todos os
paises da regido.

As opinides expressas neste artigo ndo refletem
necessariamente a posicdo nem as politicas do
Departamento de Estado dos Estados Unidos
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AMERICAS

Q O MEXICO E A AREA DE LIVRE COMERCIO DAS

Luis Ernesto Derbez, ministro da Economia do México

Desde meados dos anos 80, o México vem
empreendendo profundas reformas econémicas e
Jjuridicas que beneficiaram suas politicas
comerciais, de investimentos e financeiras
propiciando estabilidade macroeconoémica e
suporte para um desenvolvimento sustentavel no
longo prazo, diz Luis Ernesto Derbez, ministro da
Economia do México.

Essas reformas, segundo ele, transformaram o
Meéxico em uma das poucas economias emergentes
que oferecem um ambiente estavel para
empreendimentos apesar das incertezas
economicas atuais em quase todo o mundo.

Neste artigo, Derbez apresenta uma visdo geral da
integra¢do do México a economia mundial e os
resultados mais significativos da sua rede de
acordos de livre comércio. Ele também destaca o
compromisso do México em trabalhar para o
sucesso da Area de Livre Comércio das Américas,
enfatizando sua importdancia para o crescimento,
geragdo de empregos e elevagdo do padrdo de
vida de todos os paises da regido.

O México esta firmemente comprometido com a
liberalizacdo economica. Nos ultimos 16 anos, o
pais fez uma transi¢@o dramatica partindo de uma
economia relativamente fechada para tornar-se um
dos paises com economia mais aberta do mundo. O
México deixou de controlar os precos € incentivou
a concorréncia por meio da reforma dos
regulamentos e eliminacao de barreiras artificiais
as importagdes. Além disso, abandonou o modelo
fechado de substituigdo de importagao de
desenvolvimento industrial e adotou o crescimento
liderado pela exportagao.

Depois de uma redugdo unilateral inicial de tarifas
e eliminagdo de licengas para importagao, em
1986, o México ingressou no Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (hoje, Organizagdo Mundial do
Comércio, OMC), seguindo, desde entdo, politicas

de livre mercado com grande determinacdo e
comprometimento, e envolvendo-se de maneira
ativa nas negociacdes comerciais em ambito
multilateral, regional e bilateral.

O Meéxico ingressou no Forum para Cooperagao
Econdmica Asia-Pacifico (Apec) em 1993, ¢
tornou-se membro da Organizagdo para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), em 1994. O pais implementou 10 acordos
de livre comércio (ALCs) e um acordo de
complementacdo econdmica envolvendo 32 paises
em trés continentes. Esses acordos contribuiram de
maneira significativa para nossa integragao na
economia mundial e para o desempenho dinamico
de nossa exportacao.

O Meéxico esta sediando e presidindo a Apec
durante 2002 e também sediara a Sa. Conferéncia
Ministerial da OMC, em 2003, em Cancun. Além
disso, o pais sediara o ultimo estagio do processo
de negociagdes da Area de Livre Comércio das
Américas (Alca), de margo de 2003 até sua
conclusdo, prevista para 2005.

REDE DE ACORDOS DE LIVRE COMERCIO
DO MEXICO

Os ALCs do México sdo elementos fundamentais
de sua estratégia econOmica para aumentar sua
competitividade global e assegurar crescimento no
longo prazo.

O pais negociou 10 ALCs: com: o Chile (1992); os
EUA e Canada, o Acordo de Livre Comércio da
América do Norte (Nafta) (1994); a Bolivia
(1995); a Costa Rica (1995); a Colombia e
Venezuela (G-3, 1995); a Nicaragua (1998); Israel
(2000) e a Unido Européia (2000); a Islandia,
Noruega, Liechtenstein e Suica (EFTA, 2001); ¢ a
Guatemala, Honduras e El Salvador (Triangulo do
Norte, 2001).

Desde a implementacdo dos acordos, o comércio
bilateral com o Chile aumentou em 702%, com a
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Bolivia 22%, com a Colémbia 103%, com a Costa
Rica 566%, com a Venezuela 130% e com a
Nicaragua 78%.

O Acordo de Livre Comércio entre o México e a
Unido Européia criou a primeira area de livre
comércio entre a Europa e o Continente
Americano. No decorrer dos primeiros 18 meses da
vigéncia do ALC, o comércio total entre México e
UE cresceu 28,6%.

Os ALCs também provaram ser um instrumento
crucial para minimizar os efeitos negativos de
circunstancias internacionais adversas como a
queda acentuada dos pregos do petrdleo, a redugdo
do fluxo de capitais e o declinio econdmico
mundial.

DESEMPENHO COMERCIAL E DE
INVESTIMENTOS DO MEXICO

As medidas de liberaliza¢do comercial do México
e sua rede de acordos de livre comércio e de
investimentos deram uma importante contribuicdo
ao nosso desenvolvimento econémico de longo
prazo. Ha dez anos, poucos poderiam imaginar que
0 México se tornaria a sétima nacdo na lideranga
comercial e a primeira da América Latina, com
46% das exportacgdes e 47% das importagdes da
regiao.

Em 2001, apesar do declinio econémico global e
dos ataques terroristas de 11 de setembro, o
comércio exterior do México ultrapassou US$ 326
bilhdes. Os quase US$ 159 bilhdes em exportacdes
registrados no ano passado mais que triplicaram o
valor exportado em 1993.

Nossas politicas de mercado e a rede de acordos de
livre comércio tornaram o México um dos paises
mais atraentes para investimentos internos e
investimentos estrangeiros diretos (IED). Desde
que o Nafta entrou em vigor, em 1994, o México
recebeu mais de US$ 112 bilhdes em IED. Esses
investimentos representam uma média anual de
quase US$ 14 bilhdes, mais do que o triplo do
valor anual recebido nos seis anos anteriores ao
Nafta. Podemos afirmar que esses aumentos
drésticos dos investimentos diretos estrangeiros se
devem, em grande parte, ao estabelecimento de
uma estrutura legal que confere confianga e
transparéncia as transacdes comerciais.

Os investimentos contribuem para o aumento da
produtividade que, por sua vez, resulta em salarios
mais altos. Nos ultimos sete anos, os empregos em
empresas com IED aumentaram duas vezes mais
rapido do que a média nacional. As empresas com
IED geraram um em cada trés novos empregos
desde 1994 e atualmente detém mais de 20% da
populagdo empregada.

As politicas de liberalizagdo comercial também
tém ajudado o México a diversificar sua base de
exportacdo no ambito setorial e regional. No inicio
dos anos de 1980, o petrdleo e seus derivados
representavam a maior parte das nossas
exportagdes. Hoje, cerca de 90% das nossas vendas
externas sdo produtos manufaturados.

Os beneficios da liberalizacdo comercial estdo se
disseminando pelo pais. No passado, nosso
potencial de exportagdo limitava-se as nossas
fronteiras do norte. Hoje, quase todo o Estado do
México participa das atividades de exportagao. Na
verdade, mais da metade das novas maquiladoras
estabelecidas no México a partir de 1994, estdo
localizadas fora da regido fronteiriga.

Essa diversificagdo ¢ importante porque tras mais
empregos para a populagdo, e ndo o contrario. Ela
também provoca maior impacto nas comunidades
onde as atividades se estabelecem.

ACORDO DE LIVRE COME’RCIO DA
AMERICA DO NORTE E MEXICO

O Nafta, que eliminou muitas restri¢des sobre o
fluxo de bens, servigos e investimentos tem sido
um instrumento decisivo na integragdo da
economia dos EUA e do México. Os dois paises
compartilham o segundo maior relacionamento
comercial bilateral do mundo. Também
compartilhamos uma extensa fronteira onde
milhdes de cidaddos de ambos os lados vivem,
trabalham e interagem entre si. Essa realidade se
reflete na integracdo social e econdmica que
experimentamos hoje e que se fortalecera no
futuro.

Por meio do Nafta, o México consolidou sua
posicao de segundo maior parceiro comercial dos
Estados Unidos. Em 2001, o comércio bilateral

30



ultrapassou US$ 245 bilhGes -- uma elevagéo
proxima de 188%, desde 1993. Na média, EUA e
México negociam mais de US$ 1,7 bilhdo por dia.
O comércio dos EUA com o México cresceu mais
rapido do que com qualquer outro grande parceiro
norte-americano, incluindo a China, Alemanha,
Coréia e o Reino Unido. As exportacdes do pais
para os EUA cresceram duas vezes mais rapido do
que as exportagdes de outras partes do mundo.
Como resultado, o México elevou sua participagdo
no total das importacdes dos EUA de 6,8%, em
1993, para 12%, em maio de 2002.

Nosso comércio com o Canada elevou-se de US$ 4
bilhdes para US$ 12 bilhdes em oito anos e, 0 mais
importante, nos tornamos o quarto maior
fornecedor do Canadé e o primeiro da América
Latina.

Mas além dos dados comerciais, vemos a grande
vantagem do Nafta em termos de sua contribui¢ao
para a geragao de empregos e desenvolvimento
econdmico. As empresas em ambito mundial cada
vez mais véem o México como parte do mercado
norte-americano. Por essa razdo, seus
investimentos sdo semelhantes aos feitos no
Canad4 e nos EUA. A atragdo do México para
investimentos resulta, em grande parte, da forca de
trabalho qualificada e abundante, jovem e com
comprovada capacidade para aprender novos
processos de producao.

O investimento estrangeiro direto contribuiu para o
boom regional de joint ventures em setores como o
automotivo, eletronico e téxtil. Cada vez mais as
empresas se consideram norte-americanas porque
sua fonte e destino sdo o mercado norte-americano,
0 que aumenta a competitividade de seus produtos
em ambito mundial.

LIVRE COMERCIO DAS AMERICAS

A Alca ¢ o instrumento comercial mais ambicioso
jé negociado, tanto em termos de contetido como
em numero de paises participantes. Depois de
concluido, esse acordo compreendera a maior area
de livre comércio do mundo englobando 34
democracias e abrangendo 800 milhdes de pessoas.

Em 2001, mais de 80% do comércio total do
Meéxico foi realizado com economias do hemisfério
ocidental -- 95% das exportagdes foram
comercializadas dentro da regido do Nafta

enquanto 78% das importacdes vieram dessas
mesmas economias.

O México esta inteiramente comprometido com o
sucesso da Alca. Desde seu inicio, em 1994, o pais
esteve intensamente engajado nas negociagoes. Na
verdade, o México participou ativamente de todas
as mais de 300 reunides, em todos os niveis, €
presidiu varios grupos de negociagdo.

Mesmo ja tendo acordos com 12 paises do
continente americano, a Alca é extremamente
atraente para o pais, uma vez que criard uma rede
mais abrangente para nosso relacionamento com os
paises do hemisfério, permitindo-nos diversificar
nossos mercados.

O comércio com regides ou paises com 0s quais 0
Meéxico ndo celebrou um ALC -- como o Mercosul
ou Caricom (a Comunidade Caribenha) -- possuem
um grande potencial para expansdo ndo apenas do
intercaimbio de bens, mas também do fluxo
comercial de servigos e investimentos. A Alca
possibilitarda uma maior integragdo das empresas de
pequeno e médio porte com os padrdes comerciais
regionais possibilitando-lhes acesso mais facil a
nichos especificos de mercado.

Um aspecto fundamental do processo da Alca é a
interacdo entre os governos e a sociedade civil. O
Meéxico, atento a necessidade de consultar a
sociedade civil para a formulagdo da politica
comercial, em 18 de julho de 2002, organizou o
Seminario Regional da América do Norte sobre a
Alca, para reforcar a troca de opinides entre
governo e sociedade civil no Canada, México e
EUA. O seminario -- o primeiro desse tipo em
nosso hemisfério -- € apenas um dos varios
mecanismos pelos quais 0 governo mexicano
consulta diferentes segmentos da sociedade com o
objetivo de criar consenso para sua participacdo
nas negociagoes da Alca.

Em um caminho paralelo, a comunidade
empresarial mexicana vem participando ativamente
do Forum Empresarial das Américas, que oferece
aos representantes do setor privado a oportunidade
de formular recomendacgdes aos ministros de
Comércio da Alca.

O Meéxico atualmente se prepara para sediar o
processo de negociagdes da Alca, de 1° de margo
de 2003 até inicio de 2005. O local sera o Centro
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de Convengdes da cidade de Puebla -- 80 milhas ao
leste do aeroporto da Cidade do México.

ALCA: BENEFICIOS E METAS

No centro das Américas e fazendo parte da Bacia
do Pacifico e da Bacia do Atlantico, o México --
unico pais no mundo com acesso preferencial aos
maiores mercados do mundo (EUA e Unido
Européia) e as economias emergentes da América
Latina -- esta se tornando o portal natural para o
comércio entre Norte, Sul, Leste e Oeste.

O Meéxico deseja compartilhar sua experiéncia e
utilizar seu relacionamento privilegiado com os
parceiros das Américas para construir um grande
consenso nas arenas economicas multilaterais
como a OMC e, acima de tudo, na nossa iniciativa
comercial regional principal, a Alca.

Estou convencido de que a Alca ajudara os paises
do hemisfério ocidental a aumentar e diversificar
investimentos e fluxos comerciais, fortalecer a
produtividade e a competitividade das nossas
indUstrias e a criar empregos mais bem pagos e
melhores.

O México tem sido um defensor atuante das
negociagdes da Alca e agora, como anfitrido do
ultimo estagio do processo de negociagdes da Alca,
compromete-se a contribuir para a celebragdo de
um acordo abrangente e equilibrado para todos os
paises.

A meta mais importante deve ser a elevagdo do
padrdo de vida nos continentes americanos. A Alca
sera um grande passo nessa direcdo.

As opinioes expressas neste artigo ndo refletem
necessariamente a posi¢do nem as politicas do governo
dos Estados Unidos.
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O DESAFIOS A AREA DE LIVRE COMERCIO DAS AMERICAS

Jeffrey J. Schott, membro senior do Instituto de Economia Internacional

Sinais de recuperagdo economica na América
Latina, o lancamento de novas conversagées da
Organizac¢ao Mundial do Comércio (OMC) e
outros desdobramentos recentes sdo motivo para
um “‘otimismo fragil” quanto ao futuro das
conversacées da Area de Livre Comércio das
Americas (Alca), diz o economista Jeffrey Schott.
Embora reconhega que crises financeiras e
politicas regionais, preocupagoes com o
compromisso dos EUA de suspender barreiras
comerciais e taxas apdticas de crescimento
economico contribuam para o pessimismo em
relagdo a Alca, Schott observa que a critica
generalizada de outras conversagoes comerciais
ambiciosas — incluindo as do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT) — acabaram se
mostrando equivocadas. No caso da Alca, ele diz,
muito depende da satde da economia brasileira e
da vontade politica das principais nagoes
comerciais para construir um regime de livre
comercio que beneficie a todos.

Em 1989, Lester Thurow, conhecido economista
do Instituto de Tecnologia de Massachusetts,
declarou: “o GATT esta morto”. As conversacoes
comerciais perderam o rumo, € as principais
poténcias comerciais aparentemente ndo estavam
dispostas a tratar das barreiras mais significativas
que protegem seus mercados internos. No entanto,
quatro anos depois a profecia de Thurow foi
esquecida, e a Rodada Uruguai das negociagdes do
GATT foi concluida com sucesso.

Em 2002, criticas como as de Thurow agora se
voltam para outra negocia¢do comercial, o
ambicioso empreendimento de paises bastante
diferentes das Américas do Norte e do Sul com
vistas a criacdo de uma Area de Livre Comércio
das Ameéricas. Os lideres de governo
comprometeram-se durante a Cipula das Américas
de Miami, em dezembro de 1994, a negociarem um
acordo hemisférico de livre comércio até 2005.
Ap0s trés anos de preparativos, a Cupula de
Santiago, em abril 1998, langou formalmente as

negociagdes. Os lideres do continente reafirmaram
entdo seu mandato durante a Cupula de Quebec,
logo depois que o presidente George Bush assumiu
a presidéncia.

Hoje, a iniciativa da Alca tem quase oito anos.
Foram realizadas muitas reunides, mas pouco se
avangou na tarefa principal de eliminar as
restrigdes ao comércio de bens e servigos que
bloqueiam o acesso aos mercados estrangeiros. Na
verdade, essas conversacdes apenas comegaram.
Muitos paises parecem ocupados com agdes
internacionais prementes contra o terrorismo, bem
como por problemas econdmicos e politicos
internos. Nao ¢ de surpreender, portanto, que
tenham sido levantadas duvidas quanto aos
governos poderem cumprir as ambiciosas
promessas feitas durante a cupula — ou mesmo se
ainda querem cumpri-las.

As negociagdes da Alca tiveram uma historia de
pouca sorte. Todas as reunides de cipula foram
seguidas de sérias crises financeiras na regiao, o
que levantou duvida sobre a viabilidade das
conversagoes da Alca. A Ctpula de Miami foi
seguida quase imediatamente pelo colapso do peso
mexicano; o otimismo da Cupula de Santiago
dissipou-se meses depois devido a crise financeira
brasileira de 1998-1999; e a Cupula de Quebec foi
logo ofuscada pela crise da Argentina, ainda em
desdobramento. Cada uma dessas crises pos a
prova a determinagdo de cada pais de manter
reformas internas e perseguir iniciativas de
integragdo regional. Na maioria dos casos, 0s
paises tenderam a reforgar suas reformas
econdmicas, ao invés de reduzi-las, embora a
Argentina e a Venezuela tenham criado algumas
barreiras comerciais ¢ outros paises tenham
atrasado seus programas de privatizacao.

PERSPECTIVAS DAS NEGOCIAGOES

Sem duvida, os atuais problemas econdmicos e
politicos no hemisfério sdo mais complexos e
preocupantes do que as crises localizadas da
década passada. A crise argentina, a estagnagdo
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econdmica na regido, a instabilidade politica na
regido andina, a insurrei¢do armada na Coldmbia e
a violéncia relacionada com as drogas na Bacia do
Caribe causam grandes preocupagdes quanto a
participagdo latino-americana na Alca. Ao mesmo
tempo, novos subsidios agricolas e restrigdes as
importagdes de ago causam duvidas sobre quais
paises latino-americanos de fato podem se
beneficiar do acordo comercial. Se os governos
ndo enfrentarem de modo adequado esses atuais
problemas, eles podem perder o apoio popular para
continuarem a perseguir os beneficios de longo
prazo do acordo de livre comércio.

Quais sdo as perspectivas para as negociagoes da
Alca? A medida que as autoridades comerciais se
preparam para o proximo encontro ministerial da
Alca, em Quito, em 1° de novembro de 2002, o
otimismo descomedido da Cupula de Quebec
parece ter sido substituido por um pessimismo
imoderado. Essa mudanga de dnimo reflete trés
grandes preocupagdes sobre o processo da Alca:

¢ O crescimento econdmico sera suficiente para
manter o apoio popular ao comércio e a outras
reformas econdmicas? Para colocar a questao em
termos mais simples: um crescimento reduzido
significa uma fatia econdmica menor para dividir
entre os eleitorados de cada pais; trabalhadores e
empresas enfrentam ajustes severos; e receitas
menores sdo geradas para financiar programas
relacionados com a rede de protegdo social. Desde
o boom relativo de 2000, quando o crescimento
econdmico na América Latina e Caribe atingiu 4%
em média, a regido sofreu as conseqiiéncias de dois
anos de estagnacdo e o aumento do desemprego. A
Argentina enfrenta uma depressdo econdmica de
magnitude vista recentemente somente nas
economias de transi¢ao da ex-Unido
Soviética.Apesar dos altos precos do petroleo, a
economia da Venezuela esta em recessdo e
provavelmente encolhera cerca de 5% este ano. A
maioria dos outros paises estd no azul mas o
crescimento ¢ anémico — em especial nas duas
maiores economias, Brasil e México, que t€m sido
golpeadas pelos declinios econdmicos de seus
vizinhos..

¢ Os atuais conflitos politicos na Argentina e na
regido andina va0 corroer o apoio para novas
reformas comerciais — ou, pior, serdo tao
destrutivos a ponto de causar uma onda de
“Estados falidos” e conseqiientemente incapazes

de participar de um acordo hemisférico? Tal
resultado parecia impensavel no pequeno boom de
democracia ocorrido na década de 1990 na
América Latina. Desde entdo, no entanto, a
Argentina resistiu a uma sucessao de presidentes
entre dezembro de 2001 e janeiro de 2002; o
Equador dep6s cinco presidentes em um ritmo de
certa forma mais lento no final dos anos 1990; a
praga dos golpes militares ressurgiu na Venezuela;
a violéncia causada pela droga disseminou-se pela
Bacia do Caribe e o processo de paz foi
interrompido na Colombia.

¢ O quanto os Estados Unidos estao
comprometidos com a liberalizagdo de suas tao
enraizadas barreiras comerciais? A nova lei
agricola dos EUA e as salvaguardas as importacdes
de ago, juntamente com as exigéncias do
Congresso para o “fortalecimento” das leis norte-
americanas antidumping, causam ceticismo na
América Latina quanto a disposigao das
autoridades norte-americanas de abrirem seu
mercado a concorréncia estrangeira. O presidente
brasileiro, Fernando Henrique Cardoso, avisou sem
meias palavras que a Alca seria “bem-vinda se sua
criacdo for um passo para dar acesso aos mercados
mais dindmicos (...). Nao sendo assim, seria
irrelevante, ou, na pior das hipoteses, indesejavel”.

PERSPECTIVA POSITIVA A MEDIO PRAZO

As atuais dificuldades econdmicas e politicas na
América Latina levaram alguns especialistas na
Alca a projetarem uma perspectiva sombria para as
iniciativas do continente. Projegdes pessimistas
similares foram feitas em 1995, quando o “efeito
tequila” da crise do peso mexicano contaminou a
Argentina e outros paises da América Latina,
embora os paises latino-americanos, de modo
geral, tenham mostrado uma forte recuperagao na
segunda metade da década e continuado a
aprofundar suas reformas economicas e iniciativas
de integracdo. Embora os desafios imediatos
paregam desanimadores, a perspectiva a médio
prazo continua sendo positiva, por diversas razoes.

Primeiro, as perspectivas econdmicas estao
melhorando, apesar da fraca base de 2001-2002.
Como um todo, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento prevé crescimento de 3% para a
regiao da América Latina e Caribe em 2003 (contra
1,3% em 2002). Até mesmo a previsao para a
Argentina anuncia menos volatilidade e inflagdo e
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crescimento positivo em 2003 — embora com
niveis de renda bem abaixo daqueles do final da
década de 1990. Novos empréstimos do Fundo
Monetario Internacional (FMI) ja fortaleceram as
reservas financeiras do Brasil ¢ do Uruguai e
provavelmente ajudardo a reestruturar o deficiente
sistema bancario argentino em 2003.

Sem duvida o Brasil € uma grande incognita nessa
previsdo. Se o novo governo puder acalmar os
mercados financeiros, os diferenciais das taxas de
juros diminuirdo, o real ird se valorizar, em
comparacao a seus atuais niveis depreciados, ¢ a
economia podera atingir um crescimento de 4% ou
mais. No entanto, os participantes do mercado
estdo apostando menos na probabilidade de um
resultado tao positivo; de fato, a divida brasileira
tem um prémio de risco de 1.700 pontos-base, o
que indica o grande medo de calote em 2003. Uma
nova crise de endividamento provavelmente
atrasaria, embora provavelmente ndo
inviabilizasse, a Alca e outras iniciativas
econdmicas no hemisfério.

Além da pequena elevagdo do crescimento,
existem outros desdobramentos econdmicos
positivos na regido da América Latina e do Caribe
que geram boas expectativas para a Alca:

e Apesar da retorica populista presente em varios
paises, a tradicional reagdo politica em tempos
dificeis na América Latina, de recorrer ao
protecionismo, tem sido limitada. A Argentina
aumentou as tarifas para enfrentar o peso
sobrevalorizado, mas depois que o cambio fixo
entrou em colapso, 0 mesmo aconteceu com a
necessidade de barreiras as importagdes. De fato,
as moedas depreciadas da regido protegem com
eficacia muitas industrias nacionais, fazendo com
que as importacdes sejam valorizadas e evitando,
dessa maneira, a necessidade de restri¢des as
importacdes. A desvantagem ¢ que as moedas mais
fracas também prejudicam algumas empresas
locais que precisam de componentes importados
para manter sua competitividade internacional.

¢ O livre comércio continua a atrair, ndo a repelir,
os governos latino-americanos. A continuagdo da
disseminacdo dos acordos de livre comércio na
regido, em especial daqueles que envolvem as
economias industriais da América do Norte,
representa etapas intermediarias importantes no
caminho que conduzira a Alca.

¢ Acentuadamente menor do que na década de
1990, a integragdo fisica da regido continua a
crescer, a medida que os paises buscam projetos
regionais de infra-estrutura que ligam redes
elétricas e gasodutos e ampliam as redes de
transporte rodoviario e ferroviario. Esses
investimentos na areas de construgdo civil e
siderurgia sdo exemplos de beneficios duradouros
de integracao regional.

Segundo, varios paises da América Latina e Caribe
sofrem com governos ineficazes e enfrentam
oposicao populista, mas parece improvavel que
seus problemas de governanca resultem em uma
crise de “Estados falidos”. Os regimes politicos
talvez continuem fracos em varios paises da regido,
mas regimes de esquerda ou de direita t€m poucas
alternativas viaveis de continuar a perseguir
reformas no comércio e nos investimentos se suas
industrias e trabalhadores quiserem acompanhar os
concorrentes globais. As politicas de substituigcdo
de importagdes fracassaram nas décadas passadas e
sdo ainda menos viaveis em um mundo cada vez
mais globalizado. Hoje, os paises precisam se
adaptar mais rapidamente aos desdobramentos
velozes dos mercados globais; a recusa as
mudancas significa ficar para tras. Além disso, os
paises que ja tiveram economias relativamente
fechadas (em termos da propor¢do do comércio
para o produto interno bruto), como o Brasil e a
Argentina, precisam expandir de modo acentuado
suas exportagdes para atingir seus objetivos de
crescimento — e as negociacdes da Alca e da OMC
oferecem a possibilidade de aumentar o acesso aos
mercados mais ricos do mundo.

Terceiro, a liberalizagdo das barreiras comerciais
norte-americanas na Alca € agora mais promissora
devido a dois fatos importantes em comparagdo ao
ano passado. Internamente, o Congresso dos EUA
finalmente concedeu, apds um hiato de oito anos,
um mandato abrangente para negociagdo da Alca.
A aprovacao da Autoridade de Promocgao
Comercial em 2002 confere poderes as autoridades
comerciais norte-americanas para negociar todas as
barreiras dos EUA, sem excecdo. Sem duvida, o
Congresso estabeleceu pesadas exigéncias de
consulta e relato sobre as questdes politicamente
mais delicadas, mas tais acoes teriam sido
necessarias — mesmo sem o mandato legislativo —
para costurar o apoio politico interno para os
resultados das negociagdes comerciais.
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O langamento de novas negocia¢des da OMC na
Reunido Ministerial de Doha, em novembro de
2001, também € crucial para o sucesso da Alca.
Esses dois conjuntos de conversagdes estao
totalmente vinculados, tanto no prazo quanto no
conteudo. Ambos prevéem finalizar as negociagdes
até janeiro de 2005 e introduzir gradualmente, nos
préximos 5 a 10 anos, as reformas acordadas; além
disso, as autoridades comerciais discutem agendas
amplas e similares. Em algumas areas, como a
reforma dos subsidios agricolas, sdo necessarios
progressos nas conversagdes da OMC para que as
conversagoes da Alca sejam bem-sucedidas, uma
vez que as normas disciplinares da Alca poderiam
ser eliminadas, a menos que 0s europeus € outros
paises também adotem as mesmas obrigagoes.

OTIMISMO FRAGIL

Em resumo, as conversagoes da Alca estdo em
curso, embora as negociagdes nao tenham
avangado muito. Mas os desdobramentos positivos
do ano passado e a recuperacdo emergente das
economias latino-americanas em 2003 sdo motivo
para um otimismo fragil. Digo fragil porque muito
depende da satde da economia brasileira e da
vontade politica das principais nagdes comerciais
das Américas do Norte e do Sul para construir um
regime de livre comércio mutuamente benéfico.

Em novembro de 2002, os Estados Unidos € o
Brasil assumirdo a co-presidéncia das
conversagdes da Alca até a sua conclusdo. Os dois
paises trabalharam bem juntos no ultimo ano para
langar a Rodada de Doha, minimizar o impacto das
salvaguardas norte-americanas do ago as
exportagdes brasileiras e assegurar US$ 30 bilhdes
de financiamento do FMI para ajudar o Brasil a
administrar seus problemas de endividamento.
Temos esperanca de que eles se valham desses
precedentes para conduzir as negociagdes da Alca
de modo a atingir um bom resultado.

(©) Instituto de Economia Internacional, 2002. Todos
os direitos reservados

As opinides expressas neste artigo ndo refletem
necessariamente a posicdo nem as politicas do governo
dos EUA.
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O POR QUE A ALCA E INTERESSANTE PARA OS

EMPRESARIOS DAS AMERICAS

Scott Otteman, Diretor, Politica Comercial Internacional - National Association of Manufacturers

A manutencdo do curso da liberalizacdo comercial
é crucial para o desenvolvimento da prosperidade
no hemisferio ocidental, afirma Scott Otteman,
diretor de politica comercial internacional da
National Association of Manufacturers
(Associa¢do Nacional de Fabricantes). Ele aponta
algumas das barreiras ao comércio e ao
investimento que continuam a impedir a condugdo
eficiente dos negocios na regido e afirma que a
eliminacdo dessas barreiras e o estimulo a
politicas favordveis ao mercado por meio da Area
de Livre Comeércio das Américas (Alca) poderdo
ajudar os paises da regido a "terminar o trabalho"
e tornarem-se economias competitivas vidveis.

A perspectiva grandiosa de uma Area de Livre
Comércio das Américas contém um apelo ébvio
para muitos empresarios em todo o hemisfério
ocidental. Eles reconhecem que a meta principal da
Alca — o movimento livre de bens e servigos na
regido, aliado a altos padrdes de protegdo ao
investimento e aos direitos de propriedade
intelectual — prenuncia um clima muito melhor
para os negocios no hemisfério. Acreditam que a
Alca — combinada com consistentes reformas
tributaria e da regulamentacdo, bem como politicas
macroecondmicas sélidas — podem favorecer o
crescimento econdmico, oportunidades de
empreendimentos e a criagdo de empregos, e
disseminar a prosperidade entre as 34 nagdes
participantes.

Ao longo da ultima década e meia, paises do
hemisfério ocidental vém adotando ao mesmo
tempo politicas democraticas e de economias de
mercado. Nesses ultimos anos, no entanto, essa
fragil tendéncia ainda incompleta tem sofrido
ameacas freqiientes. Acuados por dificuldades
politicas e financeiras complexas e atormentados
por resultados econémicos irregulares, os governos
vém enfrentando pressdes crescentes para
retomarem as politicas fracassadas do passado. E
necessario resistir a essa tentagao.

Os paises da regido devem se ater aos mercados
abertos, aperfeicoando e aprofundando as reformas
ja iniciadas a0 mesmo tempo em que adotam
reformas adicionais necessarias para assegurar que
a economia de mercado aberto proporcione de
forma plena seus beneficios potenciais. Da
perspectiva dos empresarios, isto significa manter
a abertura comercial e assegurar avangos nas areas
de reforma tributaria, reforma trabalhista e o
Estado de Direito.

BARREIRAS AO COMERCIO E AO
INVESTIMENTO

A manutencio do curso da liberalizacdo comercial,
naturalmente, ¢ um componente vital de qualquer
rota realista para um hemisfério prospero. Apesar
dos avancgos, uma larga gama de barreiras ao
comércio e ao investimento continuam a impedir a
condugdo eficiente dos empreendimentos na
regido. Com a eliminacdo dessas barreiras e o
estimulo a politicas favoraveis ao mercado, a partir
de 2005, a Alca podera fornecer o sistema de
politicas por meio do qual os paises das Américas
poderdo "terminar o trabalho" e tornarem-se
economias competitivas viaveis que atendam
melhor as necessidades de suas populagdes na era
moderna de globalizagdo inexoravel.

Quais as principais barreiras comerciais e
normativas que continuam a perturbar os
empreendimentos? A primeira e mais importante &
a permanéncia das altas tarifas. Os produtores dos
EUA, em particular, enfrentam encargos
proibitivos sobre muitas de suas exportagdes para
paises nao participantes do Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (Nafta). O mesmo
acontece com muitos produtores da América
Latina e do Caribe, que com freqiiéncia tém de
pagar altas tarifas para entrarem no mercado um do
outro ou para penetrarem nos poucos segmentos
altamente protegidos do mercado dos Estados
Unidos e do Canada. Com a Alca, quase todas as
tarifas serdo eliminadas — de imediato ou ao longo
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de um periodo de no maximo dez anos, a partir da
entrada em vigor do acordo, prevista para 2005.

Mesmo nos lugares onde grupos de vizinhos
comegaram a derrubar as barreiras de tarifas
mutuas, por intermédio de acordos comerciais
bilaterais ou sub-regionais, 0 comércio nas
Américas continua a ser complexo em demasia e
cheio de tropecos para a média dos negocios. Um
dos motivos dessa situacao € a proliferagdo das
"regras de origem" contidas nos diferentes pactos
de livre comércio. Em um acordo de livre
comércio (ALC), as regras de origem determinam
quais produtos estdo habilitados a receber direitos
preferenciais e outros beneficios sob o ALC. Mas
diferentes arranjos de livre comércio usam
métodos e tipos de calculos diferentes para
determinar a origem, dessa forma os empresarios
continuam a enfrentar um fardo pesado ao tentar

atender um mercado do tamanho de um hemisfério.

A Alca oferece a oportunidade de agrupar todas as
regras de origem dos diversos acordos sub-
regionais e bilaterais — sejam eles Nafta,
Mercosul, os acordos EUA-Chile ou México-
Bolivia, ou outros — em um uinico e uniforme
conjunto de regras de origem que poderao nortear
as decisdes empresariais em todas as Américas.

De forma similar, as empresas das Américas
continuam a enfrentar uma vasta lista de medidas
denominadas nao tarifarias que também limitam o
comércio e o investimento. Essas medidas incluem
padroes de produtos e critérios normativos
inconsistentes e sobrepostos, definidos pelos
governos nacionais, que as empresas devem
identificar e cumprir se quiserem vender em um
pais e ndo em outro. Elas incluem também
sistemas alfandegarios destinados a deter o
comércio e propiciam oportunidades para suborno
e ndo para facilitar o comércio, assim como
limitam a transparéncia e 0 acesso a concorréncia
em contratos governamentais. A Alca oferece uma
oportunidade imperdivel para solucionar falhas
como essas em um contexto de sustentacdo que
fornecera a ajuda técnica necessaria para
implementar reformas extremamente necessarias.

AMPLOS BENEFiCIOS

Nesse interim, ndo nos esquegamos de que
membros do setor privado em toda a regido ja se
beneficiaram com a queda das barreiras entre
vizinhos mais proximos pelas iniciativas

comerciais sub-regionais dos anos mais recentes. E
o caso do Nafta, onde o comércio entre 0 México,
Canada e os Estados Unidos, a partir de 1994, mais
do que dobrou, permitindo que o crescimento das
exportagdes mexicanas respondessem por mais da
metade do aumento do produto interno bruto real
do México entre 1993 e 2001. E também o caso do
Mercado Comum do Cone Sul (Mercosul), onde o
comércio intra-regional deu um grande salto na
ultima década, antes da recente crise financeira. As
empresas e consumidores locais das Américas
foram os que mais se beneficiaram da onda de
privatizacdes das industrias de propriedade dos
governos que acompanhou a liberalizagdo
comercial nos anos 1990 — no setor de construcdo
de estradas, telecomunicag0es ¢ outras
infraestruturas cruciais. Vislumbrando o futuro, o
ministro de Relagdes Exteriores do Chile estima
que o acordo de livre comércio quase fechado entre
EUA-Chile — uma das iniciativas basicas para a
conclusdo da Alca ampliada — impulsionara as
exportagdes do Chile para os Estados Unidos em
18% a médio prazo.

A Alca pode significar beneficios ainda mais
amplos. Ao colocar todo o hemisfério a disposicao
como fonte de insumos e para venda de produtos
sem imposic¢do de penalidades, a rea de comércio
de toda a regido tornara as empresas sediadas nas
Américas mais competitivas do que nunca em
escala global. Novas economias de escala serdo
criadas, investimentos internos e externos serao
gerados e a produgdo just-in-time sera facilitada.
Aplicada com rigor, a prote¢ao da propriedade
intelectual com padrdo internacional atraira
tecnologia e estimulara a pesquisa de alta
tecnologia e as possibilidades de desenvolvimento
nativas.

GANHOS DAS EMPRESAS MENORES

A maioria das empresas que exportam sao de
pequeno e médio porte, e elas se beneficiariam
enormemente com a Alca. Nos Estados Unidos,
91% das 52.000 firmas que ja vendem na América
do Sul e América Central sdo empresas de pequeno
e médio porte. Em estudo feito pelos EUA, em
1999, o Small Business Administration (6rgao
norte-americano de apoio as pequenas empresas)
mostra que o nimero de empresas norte-
americanas pequenas (que t€ém menos do que 500
empregados) exportadoras triplicou entre 1987 e
1997. No entanto, apenas 1% de todas as empresas
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norte-americanas pequenas exportam, ¢ entre as
que exportam, 63% vendem apenas para um pais.

Da mesma forma, as empresas pequenas da
América Latina e do Caribe tém tido participacdo
infima na expansdo das exporta¢des. Tornando
igualmente facil a colocagdo de bens e servigos no
mercado de qualquer pais das Américas, a Alca
tem um potencial enorme para ampliar as vendas
tanto dos pequenos exportadores atuais como dos
novos que estao ingressando, sediados na regiao.

Por exemplo, a industria de cosméticos brasileira,
com 95% de suas companhias sendo micro ou
pequenas empresas, projeta um crescimento de
20% a 25% nas exportacdes nos proximos 5 anos.

A National Association of Manufacturers estima
que a Alca podera triplicar as exportagdes norte-
americanas de bens manufaturados para a América
do Sul e América Central em 10 anos, apds a
implementacdo. Desnecessario dizer, as empresas
de pequeno e médio porte serdo responsaveis por
grande parte da expansdo dos negdcios — mas
somente se a regido se mantiver nesse rumo,
usando o processo da Alca para seguir em direcdo
a um futuro que podera propiciar crescimento e
maiores oportunidades sobre uma base sustentavel.

As opinides expressas no artigo ndo refletem
necessariamente a posicdo nem as politicas do governo
dos Estados Unidos.
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PERSPECTIVAS DO CONGRESSO

ALCA: PROMESSA DE PROSPERIDADE ECONOMICA E
FORTALECIMENTO DAS PARCERIAS REGIONAIS

Philip M. Crane, presidente da Subcomissao Comercial de Or¢amento da Camara

Os paises do hemisfério ocidental mantém-se em
um ritmo continuo em dire¢cdo a um comércio mais
livre, em uma série de frentes, sinalizando o
aprofundamento de seus compromissos para a
conclusdo bem-sucedida das negociagoes sobre a
Area de Livre Comércio das Américas (Alca), diz o
presidente republicano da Subcomissdo Comercial
de Or¢amento da Cdmara dos Deputados dos
Estados Unidos, Philip Crane. "O impulso para a
finalizacdo da Alca até 2005 esta presente na
regido, e ha muito em jogo para que os paises
participantes ndo persistam em sua busca pelo
livre comércio”, afirma..

Crane acrescenta que o Congresso espera
progressos reais como resultado da reunido de
ministros da Alca, marcada para 1° de novembro,
em Quito, e prevé que a controvérsia sobre
questoes trabalhistas e ambientais ndo desvirtuara
a Alca. "Na verdade", diz Crane, "um dos objetivos
desse processo é utilizar as oportunidades
comerciais e de investimento como incentivo para
que os paises da Alca fortalecam seus
instrumentos de proteg¢do ao meio ambiente".

Em outro trecho desta publicagao, o lider
democrata da Subcomissao Comercial de
Org¢amento da Cdmara, o congressista Sander
Levin, apresenta sua propria perspectiva sobre o
futuro das conversagéoes da Alca.

Durante a reunido da Cupula das Américas
realizada em Miami em 1994, observei a maneira
como os Estados Unidos e as 34 nacdes
democraticas da América do Norte e do Sul
chegaram a um acordo historico para derrubar
barreiras e construir a maior area de livre comércio
no mundo.

A importéncia da finalizagdo desse acordo,
conhecido como Area de Livre Comércio das

Américas, ¢ enorme. Caso seja criada, a Alca
compreendera 34 paises membros com mais de
800 milhdes de pessoas, envolvendo US$800
bilhGes em transagdes comerciais. Fazendo-se uma
comparacao, esse acordo comercial incluira mais
que o dobro dos 375 milhdes de pessoas
pertencentes a Unido Européia, composta de 15
paises, proporcionando as empresas dos Estados
Unidos, Canada e América Latina acesso a
mercados mais amplos e economias de escala
semelhantes as que seus concorrentes europeus
obtém com o comércio no Mercado Comum
Europeu.

A finalizagdo da Alca também oferecera aos
Estados Unidos a oportunidade de conduzir as
Américas a um crescimento econdmico continuo e
estavel, padrdes de vida mais elevados e empregos
com melhores salarios em todos os paises
participantes do acordo. As novas normas
disciplinares para o comércio na Alca fortalecerdo
o Estado de Direito, consolidardo a reforma
econdmica em todo o hemisfério e reforgardo os
principios democraticos que unem seus paises
membros.

Conforme mencionado pelos ministros do
Comércio da Alca, as reformas necessarias a
realizagdo do livre comércio no hemisfério sao
ricas em detalhes e possuem longo alcance. A
finalizagdo da Alca eliminara as barreiras tarifarias
existentes e ajudard a: evitar o estabelecimento de
novas barreiras tarifarias; remover restrigdes ao
comércio de produtos, servigos e investimentos;
harmonizar as normas para produtos técnicos e
seguranca de alimentos; fornecer salvaguardas
contra expropriagao; estabelecer um mecanismo de
solucdo de controvérsias para solucionar quaisquer
divergéncias entre os membros; e aperfeicoar a
protecdo aos direitos de propriedade intelectual.
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ANDAMENTO ATE O PRESENTE

Os paises da Alca tém obtido progressos na
construcdo da estrutura necessaria para a
organizacdo das negociagdes que visam a
eliminac¢do de barreiras em todas essas areas. Os
ministros do Comércio estabeleceram nove grupos
de negociagdo para examinar questdes relativas ao
acesso a mercados, agricultura, direitos de
propriedade intelectual, servigos, investimentos,
compras governamentais, politica de concorréncia,
solucdo de controvérsias e subsidios. A publicacdo
do texto preliminar do acordo — embora
entrecortado por muitos colchetes — pelos
ministros do Comércio, apds reunido realizada em
2001, representa o progresso alcan¢ado na
abordagem dessas questdes.

Desde seu inicio e conforme demonstrado pela
publicagdo antecipada de seu texto — fato inédito
em uma negociagao comercial —, o processo de
negociagdo da Alca foi tragado para atender ao
principio da transparéncia, de forma que as
empresas, a comunidade agricola, as organizagdes
trabalhistas, as organiza¢des nao-governamentais,
os governos estaduais e locais e o publico ficariam
informados a respeito e teriam boas oportunidades
para rever seus pontos de vista. Os ministros do
Comércio da Alca também se empenharam para
garantir que o acordo favoreca e estimule a
conclusao exitosa da Rodada de Desenvolvimento
de Doha na Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMO).

No momento, a Alca esta basicamente dentro do
cronograma, mas estou convencido de que o
impulso para a finalizagao intensificou-se de forma
consideravel apos a aprovagao da Autoridade de
Promogao Comercial (TPA) e a renovagdo dos
compromissos comerciais e de politica externa,
assumidos pelo Congresso dos Estados Unidos e
pelo presidente George W. Bush, incorporados na
Alca. Nessa legislag@o, embora passasse a exigir
que o presidente discuta com o Congresso as
oportunidades, assim como os ajustes necessarios
para que os Estados Unidos prossigam com seu
compromisso de assumir papel de lideranga nas
conversagodes, o Congresso deixou claro que todos
os setores do comércio fazem parte da mesa de
negociagdes.

Ao mesmo tempo o Congresso, na nova
legislagdo, impulsiona a liberalizagdo comercial

em outras frentes do hemisfério — nas
negociagdes para o acordo de livre comércio entre
os Estados Unidos e o Chile e entre os Estados
Unidos e os paises da América Central, bem como
na melhoria dos beneficios comerciais concedidos
as nacoes andinas.

RUMO A RELAGOES COMERCIAIS MAIS
FORTES

Uma das principais areas fora do processo formal
de negociagdo da Alca ¢ a consolidacdo das
relagdes de livre comércio entre os Estados Unidos
e o Chile, que sdo consideradas modelo para outros
paises da América Latina interessados no comércio
com os Estados Unidos. Embora as conversagdes
entre o Chile e os Estados Unidos tenham sido
iniciadas em 1995, elas ficaram paralisadas devido
a tentativas fracassadas do Congresso dos Estados
Unidos, que buscou, por varios anos, renovar uma
ferramenta crucial de negociagdo comercial do
presidente, conhecida como Autoridade de
Promocgao Comercial (TPA). Sem a TPA, o Chile
relutou em prosseguir com o acordo de relagdes
comerciais entre os dois paises.

Como presidente da Subcomissao Comercial na
Camara dos Deputados, trabalhei este ano com o
governo Bush para que esse instrumento crucial de
negociagao fosse finalmente renovado. De fato,
apresentei o projeto original para renovagdo da
TPA e trabalhei como conferente principal durante
as negociagdes com o Senado para a versdo final
do projeto. Assim que a TPA foi transformada em
lei pelo presidente Bush, em agosto de 2002, o
ritmo das negocia¢des com o Chile intensificou-se
de forma consideravel. Estamos a poucos meses da
finalizacdo de um acordo bilateral com o Chile.

Houve também progressos nas relagcdes comerciais
dos Estados Unidos com outros paises da Alca,
inclusive os paises localizados no Caribe e na
América Central.

Apo6s a implementagdo do Acordo de Livre
Comércio da América do Norte (Nafta), os paises
do Caribe expuseram a preocupagdo de que a nova
parceria do México com os Estados Unidos
prejudicaria suas posi¢des no mercado norte-
americano ao longo do tempo. Para tratar dessas
questdes, o Congresso aprovou a Lei de Parceria
Comercial com a Bacia do Caribe, que oferece
beneficios de isencdo fiscal a maioria das
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exportacdes do Caribe para os Estados Unidos,
inclusive varios produtos sensiveis do setor de
vestuario que foram anteriormente excluidos de
todos os programas comerciais preferenciais. Estou
satisfeito por ter apresentado esse projeto e
ajudado a conduzi-lo no processo que culminou em
sua aprovagdo em 2002.

Também fiquei orgulhoso em ter sido o
patrocinador da Lei Andina de Preferéncias
Comerciais, que renovou e expandiu o tratamento
dado aos parceiros comerciais andinos — Bolivia,
Colombia, Equador e Peru — com relagdo a
isencdo de impostos. O presidente Bush
mencionou que a Lei Andina de Preferéncias
Comerciais ajuda os empresarios andinos a
encontrarem alternativas viaveis para o cultivo de
culturas usadas na produgéo de drogas ilicitas.

Além da expansdo das relagdes comerciais com 0s
Estados Unidos, alguns paises da América Latina
também tém promovido a abertura de seus
mercados aos paises vizinhos, tanto em acordos
bilaterais quanto sub-regionais. Essa intensificagdo
comercial ajuda a estimular o crescimento
econdmico nesses paises e auxilia alguns deles a
avangarem em suas conversagdes comerciais com
os Estados Unidos.

COMPROMISSO COM O PROGRESSO

Alguns criticos do processo de negociagdo da Alca
argumentam que apenas progressos moderados
foram obtidos desde o acordo inicial firmado em
1994. Outros apontam que algumas politicas
comerciais norte-americanas fizeram com que as
negociagdes regredissem alguns passos, tal como a
decisdo tomada pelo governo Bush de impor tarifas
e quotas protecionistas as importagdes de ago. E,
por ultimo, grupos trabalhistas ¢ ambientalistas
expressaram a grande preocupagdo de que as
medidas de protecao trabalhista ¢ as normas de
meio ambiente ndo sejam preservadas durante o
processo de negociagao.

Embora reconhega alguns retrocessos, acredito que
as negociagodes da Alca estejam no caminho certo.
Essas negociagdes levardo algum tempo para
serem concluidas e devem ser conduzidas
cuidadosamente até o fim.

Com relagdo as normas trabalhistas e de meio
ambiente, os negociadores da Alca estao

conduzindo uma revisao abrangente do acordo,
focada nas questdes ambientais, e t€ém procurado
fazer consultas publicas referentes a todos os
aspectos das negociacdes. De fato, um dos
objetivos desse processo € usar as oportunidades
comerciais e de investimento como incentivo aos
paises da Alca para fortalecerem seus instrumentos
de prote¢do ao meio ambiente.

O progresso verificado nos ultimos anos apenas
sinaliza um aprofundamento no compromisso dos
paises da Alca envolvidos nas negociagdes. O
Congresso aguarda com interesse progressos mais
significativos, como resultado da reunido dos
ministros da Alca, a ser realizada em 1° de
novembro, em Quito, Equador. Por exemplo,
solicito com veeméncia que os ministros presentes
nessa reunido assumam um firme compromisso de
ndo aumentar impostos durante os ultimos dois
anos de negociacdes da Alca. Um acordo final
deve ser celebrado com base na proposta de que as
tarifas sejam eliminadas gradualmente por
aliquotas aplicadas, em vez das aliquotas tarifarias
muito mais altas consolidadas na OMC. As
industrias nos Estados Unidos e os grupos
agricolas estdo estimulando os ministros a
identificarem um grupo de setores para eliminagéo
imediata de tarifas, assim que a Alca entre em
vigor. Os Estados Unidos solicitam as nac¢des da
Alca que facam parte do Acordo sobre Tecnologia
da Informac@o e do Acordo Basico de
Telecomunicagdes da OMC, que contribuirdo para
a competitividade e os ganhos dos consumidores
no hemisfério. O impulso para a finalizagio da
Alca até 2005 esta presente na regido, e ha muito
em jogo para que os paises participantes nao
persistam em sua busca pelo livre comércio em
todo o hemisfério ocidental.

Nos proximos anos, espero trabalhar com meus
colegas no Congresso e no governo Bush para que
fagamos tudo o que estiver ao nosso alcance para
fortalecer os vinculos econdmicos com nossos
vizinhos da América do Sul e reforgar o progresso
desses paises rumo a reforma econdmica, politica e
social. Os Estados Unidos ultrapassaram mais uma
etapa, fornecendo finalmente ao presidente Bush as
ferramentas e a flexibilidade de que ele precisa
para uma participacdo efetiva; o periodo ¢é propicio
a grandes realizagoes.

As opinides expressas neste artigo ndo refletem
necessariamente a posicdo nem as politicas do
Departamento de Estado dos Estados Unidos.
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0 ALCA: OPORTUNIDADE DE FORMULAR REGRAS

PARA O COMERCIO INTERNACIONAL

Sander M. Levin, lider democrata da Subcomissdo Comercial de Or¢amento da Camara

Uma Area de Livre Comércio das Américas (Alca)
bem-sucedida deve formular as regras do
comeércio internacional e da globalizagdo tratando
das normas trabalhistas, protecao ambiental e
outras questoes importantes, diz Sander Levin,
lider democrata da Subcomissdo Comercial de
Or¢amento da Camara dos Deputados dos EUA.

Neste artigo, Levin delineia algumas das opinioes
divergentes surgidas durante o debate no
Congresso norte-americano sobre a concessdo da
Autoridade de Promog¢dao Comercial (TPA) ao
presidente George Bush, em agosto de 2002. Levin
afirma que a controvérsia sobre o projeto de TPA
que acabou sendo aprovado, apresentado pelo
deputado Bill Thomas e pelo senador Max Baucus,
resultou de diferentes opinioes sobre como
formular as regras da globalizagdo. Ele diz que as
conversagoes comerciais devem procurar
maximizar os beneficios da globalizagdo para o
maior numero de pessoas e minimizar suas
desvantagens.

Em outro artigo desta revista, o congressista
Philip Crane, presidente republicano da
Subcomissdo Comercial de Or¢amento da
Cdmara, apresenta suas opinioes sobre as atuais
conversacoes da Alca.

Com a aprovacao do fast track/TPA, é importante
entender suas implicagdes para as negociagoes
comerciais pendentes. Isso vale em especial para as
negociagdes bilaterais e regionais, incluindo a
Alca, porque a autoridade conferida pelo fast
track/TPA provavelmente sera testada mais
rapidamente nessas arenas do que na Rodada de
Doha. Sendo assim, tanto as negociagdes
comerciais bilaterais quanto as da Alca apresentam
a oportunidade e a necessidade de confrontar as
varias questdes que surgem do comércio
internacional.

NECESSIDADE DE FORMULAR O
COMERCIO E A GLOBALIZACAO

Na verdade, ¢ no contexto da profusdo de questdes,
as vezes explosivas, relativas ao comércio
internacional e a globalizagdo que a votacao
controversa ¢ muito acirrada no Congresso dos
EUA sobre o fast track/TPA precisa ser refletida.

O debate inicial do fast track/TPA nio era entre
“defensores do livre comércio” e “protecionistas”,
mas, ao contrario, entre grupos que apoiavam um
comércio mais aberto e ampliado. Os democratas
que lideravam a oposicao ao projeto de fast track
de Thomas/Baucus eram os mesmos democratas
que haviam articulado a formulagio dos principais
programas de ampliagdo do comércio nos ultimos
anos, em particular os que se relacionavam com as
necessidades das economias em desenvolvimento —
a ampliacdo da Iniciativa da Bacia do Caribe
(CBI), a ampliagdo da Lei de Preferéncia
Comercial para a Regido Andina (ATPA), a Lei de
Crescimento ¢ Oportunidades para a Africa
(Agoa), o acordo de livre comércio EUA-Jordania
e as relagdes comerciais normais € permanentes
com a China. Além disso, uma forte maioria
democrata na Camara dos Deputados sinalizou seu
apoio a um fast track que tratasse das questdes em
uma estrutura responsavel, como ficou evidenciado
pelos 161 democratas que apoiaram o projeto
alternativo de fast track de Rangel-Levin-Matsui-
McDermott.

Uma forte maioria bipartidaria apo6ia a ampliacao
do comércio, inclusive por meio da iniciativa da
Area de Livre Comércio das Américas. Cada vez
mais o debate ¢ sobre “se” ¢ “como” formular as
regras do comércio internacional e da globalizagdo.

Tem havido um sensivel aumento tanto no volume
quanto no valor do comércio. O numero de paises
que participam de maneira significativa no sistema
comercial mundial tem crescido rapidamente,
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passando de 23 em 1947 para 145 nos dias de hoje.
E a maioria dos participantes sdo paises em
desenvolvimento que agora comercializam
automoveis, produtos eletronicos, tecnologias da
informagao e, cada vez mais, servigos.

E muito significativo que o comércio também seja
diferente em suas dimensoes politicas. As
negociagdes comerciais nao sao apenas sobre
tarifas; estamos agora em uma era na qual a
“politica comercial” afeta a gama completa de
politicas, leis e regulamentacdes que costumavam
ser consideradas basicamente “politicas internas” —
incluindo legislacéo antitruste, direitos de
propriedade intelectual, telecomunicagdes,
regulamentagdo ambiental, normas trabalhistas,
regulamentacdo sobre seguros ¢ leis de seguranca
alimentar.

Na verdade, as negociagdes da Alca — que incluem
paises tdo diferentes como Estados Unidos, Brasil,
Honduras e Antigua e Barbuda e grupos de
negociagao que abordam questdes tdo diversas
quanto concorréncia, propriedade intelectual e
regulamentagdo de servigos — fornecem uma
ilustragdo perfeita do fendmeno acima
mencionado.

O debate sobre o fast track/TPA concentrou-se nas
divergéncias sobre como responder a esses novos
fendmenos, ¢ ndo se podemos ou devemos voltar
atras na globalizagdo. De um lado, alguns
congressistas acreditam que a ampliagdo do
comércio internacional garantird o
desenvolvimento econdmico e social e que, em
teoria, o mercado eficiente resolvera quaisquer
problemas que surjam. Portanto, na opinido deles,
ha pouca necessidade de formular as regras do
comércio e da globalizagdo.

De outro lado, muitos de nés no Congresso
acreditam que a globaliza¢ao — que veio para ficar
— precisa ser moldada para maximizar seus
beneficios e minimizar suas desvantagens. Para
esses congressistas, o projeto de fast track/TPA
sancionado em agosto ¢ deficiente em varios
aspectos fundamentais. Algumas das principais
questdes elaboradas abaixo precisam ser abordadas
nas negociagdes comerciais para que os futuros
acordos desfrutem de amplo apoio do Congresso.

PADROES PARA O MERCADO DE
TRABALHO

A Historia € repleta de exemplos que demonstram
que a medida que a integragdo econdmica ¢é
acelerada, ela requer uma base comum para a
concorréncia — incluindo direitos de propriedade
intelectual, regulamentacdes de produtos, regras
para investimentos e padrdes para o mercado de
trabalho.

As regras do comércio internacional ja absorveram
as trés primeiras dessas areas — por exemplo, os
Acordos sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio
da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC),
Barreiras Técnicas ao Comércio, Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias, Comércio nos Servi¢os
e Medidas de Investimentos Relacionadas com o
Comércio. E a Alca também prevé regras nessas
areas. No entanto, até o momento, o tratamento da
questao das normas trabalhistas nos acordos de
comércio internacional apresenta diferengas
acentuadas. E ndo ha uma base solida para essa
diferenca. Assim como acontece com outras
questoes, os padrdes do mercado de trabalho estdo
diretamente ligados ao comércio e aos
investimentos internacionais. De fato, ha diversos
exemplos — muitos nos paises latino-americanos,
por exemplo, no caso da banana e dos téxteis — que
demonstram o impacto importante dos padrdes do
mercado de trabalho nos fluxos do comércio e dos
investimentos.

Uma vez que a questdo do mercado de trabalho
recebeu tamanha atengdo, ¢ importante entender
muito claramente o que muitos congressistas na
Camara e no Senado tém procurado alcangar.
Apesar das informagdes incorretas da midia e de
opositores, o projeto Rangel-Levin ndo procurou
fazer com que outros paises adotassem as normas
trabalhistas dos EUA ou um salario minimo. Ao
contrario, o projeto Rangel-Levin pedia clausulas
nos acordos de livre comércio — compativeis com o
alto nivel de integragdo econdmica inerente a esses
acordos —, exigindo que os paises adotassem e
cumprissem as cinco principais normas
trabalhistas, reconhecidas internacionalmente: os
direitos de associacdo e barganha coletiva e
proibig¢des ao trabalho infantil, a discriminagdo e
ao trabalho forcado. Essas normas tém sido aceitas
pela maioria dos paises do mundo como parte de
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sua filiacdo a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT).

Alguns argumentaram que as clausulas sobre o
mercado de trabalho nos acordos comerciais
seriam utilizadas para propdsitos protecionistas,
mas esse argumento ¢ rechacado por mais de duas
décadas de experiéncia. Os programas de
preferéncias comerciais dos EUA, como o Sistema
Generalizado de Preferéncias (SGP), a ATPA, a
CBI e Agoa, assim como os acordos comerciais
dos EUA com o Camboja e a Jordania, incluem
disposicdes que tratam das questdes do mercado de
trabalho. A experiéncia demonstra que essas
clausulas ndo tém sido utilizadas para acabar com
0 comércio, mas, ao contrario, foram
desenvolvidas no contexto da expansao do
comércio com esses paises e t€m sido utilizadas
para ajudar esses paises a implementar e aprimorar
0 respeito as principais normas trabalhistas.

Outros também argumentaram que os paises em
desenvolvimento seriam prejudicados pelas regras
comerciais referentes as principais normas
trabalhistas. Mas ¢ dificil entender como o abuso
das principais normas trabalhistas, reconhecidas
internacionalmente, poderia ser visto como uma
fonte legitima de vantagem comparativa. Na
verdade, os paises em desenvolvimento s6 tém a
ganhar estabelecendo uma base comum nessa area.
Um artigo no New York Times, de abril de 2001,
que discute a condi¢do das normas trabalhistas na
América Central, citou o presidente de um pais
centro-americano referindo-se a dificuldade de
aplicag@o das normas trabalhistas em seu pais: “A
dificuldade nesta regido ¢ que existe mao-de-obra
com valor mais competitivo” nas proximidades.
Em outras palavras, se um pais de uma regiao
cumprir as principais normas trabalhistas, o
comércio e os investimentos migrardo para os
paises vizinhos que ndo as cumprem. No entanto,
se houvesse uma base comum e exeqiiivel das
principais normas trabalhistas, os trabalhadores de
todos os paises poderiam se beneficiar.

Tratar da questdo dos padrdes do mercado de
trabalho nos acordos de comércio internacional
ajudaré os paises a se desenvolverem. Quando
podem se organizar e barganhar coletivamente, os
trabalhadores tém condic¢des de pressionar por
condig¢des decentes de trabalho e por melhores
salarios; tém condi¢des de colher uma parcela
maior dos frutos da globalizacdo. Isso incentivara

os trabalhadores a investirem mais em suas
habilidades e no sucesso das empresas para as
quais trabalham. Isso ajudara a construir uma
classe média e ajudara o processo de
desenvolvimento.

A importancia de tratar do impacto das principais
normas trabalhistas no comércio e na concorréncia
¢ fundamental, e o Congresso nao deve e, acredito,
ndo permitira que sejam usadas artimanhas.

REGULAMENTAGAO AMBIENTAL

A questdo comercial e ambiental € a0 mesmo
tempo similar e diferente da questdo das normas
comerciais e do mercado de trabalho. E similar no
sentido em que, até o momento, os acordos
comerciais em grande parte ignoraram o impacto
inegavel que as regulamentagdes ambientais
podem ter no comércio e nos investimentos, e vice-
versa. E diferente, no entanto, no sentido em que
ndo existe um conjunto distinto e claramente
definido das principais normas ambientais
reconhecidas internacionalmente (como as cinco
principais normas trabalhistas da OIT) que possa
ser aplicado universalmente. Ao contrario, as
normas estdo sendo desenvolvidas, quase sempre
especificas a uma dada ameaga ambiental e as
vezes expressas em acordos ambientais
multilaterais.

Até o momento, dois principios basicos sao
centrais: se os acordos comerciais devem permitir
que os paises obtenham vantagens comerciais ou
de investimentos deixando de cumprir suas leis
ambientais e se devemos garantir que as
obrigacdes de comércio e investimentos
internacionais ndo prejudiquem os esforgos
legitimos de um pais de proteger o meio ambiente
nacional e global, inclusive pelo cumprimento de
acordos ambientais multilaterais. Para muitos
congressistas esta claro que a resposta a primeira
pergunta ¢ “ndo” e que a resposta a segunda
pergunta € “sim”. E qualquer futuro acordo
comercial precisara refletir essas respostas de uma
maneira significativa.

ACORDOS PARA INVESTIMENTOS

Muitos dos congressistas que acabaram votando
contra a aprovagao da proposta do fast track/TPA o
fizeram pelo menos em parte devido as
preocupacdes relativas aos acordos para
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investimentos, como o que se encontra no Capitulo
11 do Acordo de Livre Comércio da América do
Norte (Nafta), que estabelece as obrigacdes dos
paises do Nafta para com os investidores dos
paises membros e permite que o investidor que
considerar que um pais do Nafta violou uma dessas
obrigagdes mova uma agdo diretamente contra o
pais, em uma arbitragem nao vinculante. A maioria
dos que estdo preocupados com o Capitulo 11 do
Nafta e outros acordos sobre investimentos ainda
acredita fortemente que as protecdes existentes
para os investidores incluidas nesses acordos sdo
de vital importancia e, de fato, beneficiam os
paises em desenvolvimento, ajudando-os a atrair
investimentos. Muitos acreditam, no entanto, que
as normas de investimentos tém sido interpretadas
de modo excessivamente amplo pelos painéis de
arbitragem. Caso ndo sejam corrigidas por meio de
explicacdes cuidadosas, essas interpretagdes
demasiadamente amplas poderiam ameacar
esforcos legitimos de regulamentacdo interna dos
paises. Além disso, muitos congressistas acreditam
que a arbitragem investidor-Estado deve ser aberta
em nome da maior transparéncia.

Essa ¢ uma area onde a colaboragao entre os paises
da Alca e os congressistas interessados em todo o
processo de negociagdo poderia resultar em
solu¢des duradouras.

LEIS SOBRE MEDIDAS COMERCIAIS
REPARATORIAS

Os direitos antidumping e compensatorios e as
regras de salvaguardas (coletivamente, as “medidas
comerciais reparatorias”) sdo pilares fundamentais
do sistema comercial internacional. Eles foram
incluidos no GATT/OMC desde o inicio do
sistema em 1947 e estdo disponiveis a todos os
membros da OMC.

Fortes maiorias no Congresso — bicameral e
bipartidaria — ndo estdo dispostas a aceitar um
acordo comercial que viesse a enfraquecer as
medidas comerciais reparatorias. As leis do
comeércio justo dos EUA (direitos antidumping e
compensatorios) garantem que empresas,
agricultores e trabalhadores norte-americanos nao
sejam prejudicados por agoes desleais de governos

e situacoes de mercado do exterior, como
subsidios, mercados fechados ou tolerdncia a
atividades anticompetitivas. A lei de salvaguardas
fornece uma trégua temporéaria, de modo que as
industrias norte-americanas seriamente
prejudicadas pelas importagdes possam se
reestruturar. Essas regras sao necessarias para
garantir a continuagao do apoio dos EUA aos
esforgos de liberaliza¢do do comércio.

E importante que os parceiros de negociagio dos
EUA entendam esse fato. O Congresso nao
aprovara um acordo comercial que enfraqueca as
leis norte-americanas sobre medidas comerciais
reparatorias.

OPORTUNIDADE IMPORTANTE

Membros do Congresso estdo aguardando ansiosos
para trabalhar com os paises da Alca a fim de tratar
de cada uma dessas questdes. De modo realista, ha
um papel ativo para aqueles de nds que acreditam
na necessidade de formular as regras do comércio e
enfrentar as questdes dificeis. Como na area de
investimentos, existem muitas areas nas quais 0s
congressistas e os paises da Alca poderiam
trabalhar juntos para melhorar o acordo final.

E essencial lembrar que, mais adiante, em muitas
areas ainda nao discutidas — como a agricultura e o
setor téxtil — decisdes importantes necessitardo de
uma alianga mais ampla no Congresso do que
aquela que aprovou o projeto fast track/ TPA e
precisardo, em particular, do apoio ativo dos
democratas internacionalistas, muitos dos quais se
opuseram as deficiéncias do projeto aprovado.

Por fim, esperamos que a Alca possa ser uma
oportunidade importante para restaurar a alianga
bipartidaria essencial para uma politica comercial
solida, resultando em um acordo de livre comércio
mutuamente benéfico para o hemisfério, que
promova a estabilidade e o desenvolvimento e
traga beneficio de longo prazo para o maior grupo
possivel de pessoas no hemisfério.

As opinides expressas neste artigo ndo refletem
necessariamente a posicdo nem as politicas do
Departamento de Estado dos Estados Unidos.

Perspectivas Econdmicas - Revista Eletrénica do Departamento de Estado dos EUA - Vol. 7, Numero. 3, Outubro de 2002 46



FATOS E CIFRAS

DADOS DO COMERCIO DO HEMISFERIO OCIDENTAL

Exportacdes por grupos de paises em 2001
(% de mudangas de 2000 para 2001)

REGIAO Comunidade América Hemisfério
EXPORTADORA Mercosul Andina G-3 Aladi MCAC Latina Nafta Ocidental
DESTINO

Mercosul -9,7 -22,2 -17,0 -=9,5 7,3 -9,5 5,7 -2,6
Mercosul, Chile,

Bolivia -5,4 -16,6 -11,6 -5,9 -15,6 -6,0 , -1,8
Comunidade Andina 22,77 10,4 11,0 15,7 11,0 15,7 8,1 11,2
G-3 19,9 14,8 18,8 17,0 -9,5 16,1 -5,9 -4,2
Aladi -1,1 0,8 3,0 0,7 -7,1 0,6 -3,7 -2,9
MCAC 10,2 -7,5 2,0 2,5 7,9 5,4 1,4 2,5
América Latina -0,4 -1,8 0,2 0,6 6,5 1,1 -3,2 -2,4
Nafta 4,5 -14,4 -5,8 -4,5 -16,0 -4,9 -4,6 -4,7
Hemisfério Ocidental 1,4 -9,7 -5,4 -3,5 -8,5 -3,6 -3,9 -3,8
Total mundial 5,4 -9,7 -5,7 -2,4 -11,3 -2, -3,4 -3,2

Exportacdes por grupos de paises em 2001
(em bilhdes de dodlares)

REGIAO Comunidade América Hemisfério
EXPORTADORA Mercosul Andina G-3 Aladi MCAC Latina Nafta Ocidental
DESTINO

Mercosul 16,0 1,8 2,1 20,5 0,02 20,5 21,7 41,1
Mercosul, Chile,

Bolivia 21,2 2,7 3,0 27,2 0,03 27,2 25,6 51,3
Comunidade Andina 3,9 5,7 5,6 12,6 0,12 12,8 14,5 25,7
G-3 4,5 4,3 4,3 11,4 0,3 11,8 100,9 111,5
Aladi 26,7 9,1 9,2 42,8 0,4 43,2 129,9 170,0
MCAC 0,4 1,2 2,5 3,2 2,8 6,1 10,0 14,7
América Latina 27,7 11,9 13,6 49,0 3,5 52,7 147,0 194,14
Nafta 20,6 24,2 164,8 193,8 5,7 199,9 613,6 669,0
Hemisfério Ocidental 46,0 35,3 177,9 238,9 9,0 248,5 670,5 769,1
Total mundial 89,2 51,7 198,6 318,6 11,3 330,8 1.095,8 1.266,9
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Distribuicio percentual de exportacdes por grupos de paises em 2001

REGIAO Comunidade América Hemisfério
EXPORTADORA Mercosul Andina G-3 Aladi MCAC Latina Nafta Ocidental
DESTINO

Mercosul

Mercosul, Chile, 18 3 1 6 0 6 2 3
Bolivia 24 5 2 9 0 8 2 4
Comunidade Andina 4 11 3 4 1 4 1 2
G-3 5 8 2 4 3 4 9 9
Aladi 30 18 5 13 3 13 12 13
MCAC 0 2 1 1 24 2 1 1
América Latina 31 23 7 15 31 16 13 15
Nafta 23 47 83 61 50 60 56 53
Hemisfério Ocidental 52 68 90 75 79 75 61 61
Total mundial 100 100 100 100 100 100 100 100

Abreviacoes:

Aladi: Associagdo Latino-Americana de Integracdo
MCAC: Mercado Comum da América Central (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua)

G-3: Grupo dos Trés (Coldombia, México, Venezuela)

Mercosul: Mercado Comum do Sul (Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai)

Nafta: Acordo de Livre Comércio da América do Norte

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento
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Crescimento nas exportagdes em 2001
por grupos comerciais do hemisfério ocidental

Grupo/membro Crescimento nas exportacgodes Crescimento nas exportacgdes
exportador para o grupo para o mundo

Mercosul -9,7 5,4
Argentina -6,0 3,4
Brasil -12,3 6,9
Paraguai -18,0 5,9
Uruguai -15,7 -9,5
Chile (Mercosul) -4,6 -1,3
Comunidade Andina 10,4 -9,7
Bolivia 10,9 5,1
Coldémbia 30,3 -3,9
Equador 14,1 -8,9
Peru 19,9 3,0
Venezuela -21,2 -15,6
Nafta -4,6 -3,4
México -4,3 -4,0
Canadéa -2,2 -3,1
Estados Unidos -7,2 -3,4
MCAC 7,9 -11,3
Costa Rica 7,1 -17,7
E1l Salvador 1,2 2,0
Guatemala 14,3 -14, 06
Honduras -= -
Nicaragua 19,6 -7,2

Nota: As estimativas tém por base dados de janeiro a setembro para todos os paises, exceto Peru e
Costa Rica, com base em dados coletados de janeiro a outubro, El Salvador, com dados coletados de
Janeiro a junho, e Guatemala, com base no periodo de janeiro a julho.

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento
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RECURSOS PARA INFORMACAO

ALCA: PRINCIPAIS CONTATOS E SITES

GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS

Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

Servi¢o de Agricultura Internacional
Escritorio do Hemisfério Ocidental
1400 Independence Avenue, S.W.
Washington, D.C. 20520-1080

Fone: (202) 720-3221

Fax: (202) 720-5183

E-mail: Robert_hoff@fas.usda.gov
http://www.fas.usda.gov/itp/ftaa.html

Departamento de Comércio dos Estados Unidos
Administracio de Comércio Internacional

Area de Livre Comércio das Américas

Room H-3826

14th Street and Constitution Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20250

Fone: (202) 482-2436

Escritorio do Nafta e de Assuntos
Interamericanos
http://www.mac.doc.gov/ftaa2005/index.htm

Departamento de Estado dos Estados Unidos
Escritorio de Programas Internacionais de
Informacao

Questdes Comerciais do Hemisfério Ocidental
301 - 4th Street, S.W.

Washington, D.C. 20547
http://usinfo.state.gov/regional/ar/trade/#1

Escritorio do Representante de Comércio dos
Estados Unidos para as Américas

Area de Livre Comércio das Américas

600 17th Street, N.W.

Washington, D.C. 20506

Fone: (202) 395-6135
http://www.ustr.gov/regions/whemisphere/ftaa.shtml

INSTITUIGOES QUE NAO PERTECEM AO GOVERNO DOS EUA

Associacao das Camaras Americanas de
Comércio na América Latina

Area de Livre Comércio das Américas
1615 H Street, N.W.

Washington, D.C. 20062-2000

Fone: (202) 463-5485

Fax: (202) 463-3126

E-mail: info@aaccla.org

http://www.aaccla.org/policy/detail.asp?PolicylssueID=45

Conselho das Américas

1310 G Street, N.W., Suite 690
Washington, D.C. 20005

Fone: (202) 639-0724

Fax: (202) 639-0794

http://www.counciloftheamericas.org/index.html

Area de Livre Comércio das Américas - site
oficial

Secretaria Administrativa da Alca

Apartado Postal 89-10044, Zona 9

Ciudad de Panama, Republica de Panama
Fone: (507) 270-6900

Fax: (507) 270-6990

http://www.ftaa-alca.org/

Governo do Canada

Departamento de Assuntos Internacionais e
Comércio Exterior

Divisdo de Negociagdes Comerciais € Acordos
Internacionais

Area de Livre Comércio das Américas

125 Sussex Drive

Ottawa, Ontario K1A 0G2

http://www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac/ftaal-e.asp
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http://www.fas.usda.gov/itp/ftaa.html
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http://usinfo.state.gov/regional/ar/trade/
http://www.ustr.gov/regions/whemisphere/ftaa.shtml
http://www.aaccla.org/policy/detail.asp?PolicyIssueID=45
http://www.counciloftheamericas.org/index.html
http://www.ftaa-alca.org/
http://www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac/ftaa1-e.asp

Férum Empresarial das Américas
http://www.americascanada.org/eventabf/menu-e.asp
Negocios e Comércio

Area de Livre Comércio das Américas
http://www.americascanada.org/businesstrade/menu-e.asp

Banco Interamericano de Desenvolvimento
1300 New York Avenue, NW

Washington, DC 20577

Fone: (202) 623-1000

Integracio e Questdes Comerciais
http://www.iadb.org/exr/topics/integration.htm

Organizac¢io dos Estados Americanos -- Unidade
de Comércio

1889 F Street, N.W., Suite 100

Washington, D.C. 20006-4499

Fone: (202) 458-3181

Fax: (202) 458-3561

Sistema de Informagoes para o Comércio Exterior
http://www.sice.oas.org/TUnit/ftaae.asp

Rede de Informacdes da Capula das Américas
(Alca)

http://www.summit-americas.org/FTAA/ftaaissue.htm

Comissao Economica das Nacdes Unidas para a
América Latina e Caribe - Unidade de Comércio
Internacional

1825 K Street, N.W., Suite 1120

Washington, D.C. 20006

Fone: (202) 955-5613

Fax: (202) 296-0826

Email: info@eclac.org /
http://www.eclac.org/washington

ORGANIZAGOES ACADEMICAS E DE PESQUISA

Universidade Internacional da Florida

Centro Cupula das Américas

Centro América Latina e Caribe

University Park, Miami, Florida 33199

Fone: (305) 348-2894

Email SOAC: summit@fiu.edu
http://www.americasnet.net

Area de Livre Comércio das Américas
http://www.americasnet.net/Trade Integration/trade_repor
ts.htm

Instituto das Américas

10111 North Torrey Pines Road
La Jolla, California 92037
Fone: (858) 453-5560

Fax: (858) 453-2165

E-mail: support@iamericas.org
http://ioa.ucsd.edu/

Dialogo Interamericano

Projeto de Politicas Comerciais

1211 Connecticut Avenue, Suite 510
Washington, D.C. 20036

Fone: (202) 822-9002

Fax: (202) 822-9553

E-mail: iad@thedialogue.org
http://www.iadialog.org

Conselho de Comércio Latino-Americano de
Oregon

Sites de comércio internacional com a América
Latina

http://www.latco.org/tools.htm

Universidade de Miami

Centro Norte-Sul Dante B. Fascell
Programa de Estudos Caribenhos
1500 Monza Avenue

Coral Gables, Florida 33146-3027
Fone: (305) 284-6868

Fax: (305) 284-6370

http://www.miami.edu/nsc/pages/Carib.html

Universidade do Texas

Centro de Informacdes da Rede Latino-Americana
(Lanic)

Sid W. Richardson Hall 1.310

Austin, Texas 78712
http://www.lanic.utexas.edu/la/region/trade/
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